privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor RAPO R I
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

Anexa 7. Viziunea clusterului Chetris/Calinesti/Hincesti (raionul Falesti), facilitata de GIZ;

VIZIUNEA UAT AMALGAMATE
CHETRIS/CALINESTI/HINCESTI
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Informatii generale cu privire la crearea Viziunii

Obiectivele crearii Viziunii UAT amalgamate Chetris/Calinesti/Hincesti

Viziunea unitdtii administrativ-teritoriale (UAT) amalgamate are ca scop identificarea participativa a
prioritdtilor in sase domenii tematice si va servi ulterior in calitate de:

- Ghidare pentru comunicarea cu cetdtenii;
- Suport informational pentru proiectul de decizie cu privire la amalgamare;
- Suport pentru elaborarea viitoarelor documente de planificare strategica ale UAT amalgamate.

Metoda de creare a viziunii UAT amalgamate Chetris/Calinesti/Hincesti:

Crearea viziunii unitdtii administrativ-teritoriale amalgamate Chetris/Calinesti/Hincesti s-a desfasurat in
temeiul unui concept bazat pe principii de planificare, analiza si consultare participativa. Viziunea a fost
dezvoltatd conform Metodologiei elaborate de Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ)
”Metodologia de crearea a Viziunii UAT amalgamate”, structurata in patru etape:

In cadrul Etapei 1 s-a realizat:

v" Sesiunea de planificare cu participarea membrilor grupului de lucru, inclusiv a primarilor celor trei
localitati;

v" Prezentarea metodologiei care a stat la baza crearii viziunii UAT amalgamate;

v" Distribuirea chestionarelor si colectarea informatiei pentru sase domenii tematice de la primariile
Chetris/Calinesti/Hincesti;

v" Analiza si structurarea informatiei colectate;

v" Sincronizarea cu alte activitati de suport in cadrul procesului de amalgamare voluntara.

In cadrul Etapei 2 au fost organizate sase sedinte ale grupului de lucru, pe urmitoarele domenii:

Structura institutionald si resursele umane;
Servicii publice;

Institutii publice;

Patrimoniul public;

Dezvoltarea mediului de afacert;

Finante publice si proiecte investitionale.
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In cadrul Etapei 3 s-au realizat urmatoarele activitati:

v' Analiza si sistematizarea rezultatelor pe 6 domenii tematice;
v" Consultarea rezultatelor cu expertii si reprezentantii institutiilor statului;
v" Identificarea provocarilor si oportunitatilor.

In cadrul Etapei 4 s-a realizat:

v Consolidarea viziunii in cadrul grupului de lucru.



Structura institutionala si managementul resurselor
umane

Viziunea pe domeniul managementul resurselor umane va asigura calitatea si
eficienta serviciilor prestate de UAT amalgamata:

F ie D itat . : i
3 unctie emnitate 12 Functionari Publici
Publica i

e > Secretar CL-1 FPC > Specialist resurse umane) -1 FPE

- > Contabil sef -1 FPE > Specialist (perceptor fiscal) - 2 FPE
> Specialist investitii — 1 FPE > Specialist (inginer cadastral) - 2 FPE
> Primar (1)
_ B > Specialist (jurist) — 1 FPE > Specialist (tineret si sport) - 1 FPE
> Vice-Primar (2)
> Specialist achizitii— 1 FPE > Specialist (protectia civila) — 1 FPE
! Functie Aoy ! Y S
R \c<orvire tohnics 2 Personal de specialitate 10 Personal auxiliar
> Paznic (4) > Sofer (1)
> i i > Contabil (1
gopotetorehiseriunic - M > Electric (2) > Fochist (1)
(0,5x3) =1,5 > IT Specialist (1) (=)
[==} > Curier (1) > Ingrijitor incaperi - 1
==

Constatari:

v Majoritatea pozitiilor au fost propuse in cadrul primei sesiuni, doar unele fiind addugate pe
parcursul sesiunilor ulterioare, ca urmare a necesitatilor noi identificate (ex.: urmare a digitalizarii
si instituirii ghiseelor unice va fi nevoie de operatori la ghiseu).

v" Printre functiile noi propuse pentru UAT amalgamata sunt considerate esentiale:

o Specialist atragere investitii — pentru a atrage investitii in localitate (fonduri nationale si
internationale si investitii din sectorul privat) cu scopul dezvoltarii locale durabile.

o Specialist in serviciul juridic (jurist) — pentru reprezentarea legald a UAT si consultarea
acestuia in diferite domenii juridice.

o Specialist achizitii — pentru efectuarea procuririlor publice pentru UAT amalgamata. In
prezent, acest rol este indeplinit de contabil.

o Specialist resurse umane — pentru gestionarea resurselor umane din cadrul Primariei. In
momentul de fata, acest rol este indeplinit de Secretarul consiliului sau contabil.

v" Printre functiile noi propuse pentru UAT amalgamata, considerate mai putin esentiale, sunt:

o Specialist tineret si sport — pentru a dezvolta proiecte destinate tinerilor.
o Specialist protectia civila — pentru a gestiona activitatea ce tine de protectia civila si situatii
exceptionale.



Servicii publice

Prioritizarea serviciilor publice locale si imbunatatirea acestora in UAT
amalgamata.

1 2

G . ZIn
..‘ . M
Alimentare cu apa . .
Salubrizare lluminat stradal

si canalizare

F

Y Serviciul de alimentare cu apa si canalizare

‘/ Situatia actuala:

e Actualmente, serviciul de alimentare cu apa existd in doud localitati (Chetris si Calinesti) fiind
gestionat de Intreprinderile municipale create de Consiliile locale. Satul Hincesti nu are serviciu
de alimentare cu apa si nici surse de alimentare.

e Retea de canalizare existd doar 1n satul Chetris, care necesita finisata si pusa in functiune.

Viziune:

Extinderea apeductului din orasul Glodeni si delegarea serviciului catre operatorul regional.
Constructia retelelor de canalizare in satele Célinesti si Hincesti, finisarea celei din satul Chetris.
Constructia statiei de epurare a apelor uzate menajere.

Serviciul de salubrizare
M Situatia actuala:
e Toate trei localitati se confruntd cu lipsa unui sistem integrat de management al degeurilor. Nu
exista un sistem de colectare, sortare, stocare si reciclare a deseurilor menajere.

AN
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« In localititi existd gunoisti neautorizate care contribuie la degradarea spatiilor publice si la
poluarea mediului Inconjurator.
o Infrastructura de acces la gunoistile existente este sub-dezvoltata.

Viziune:

v' Crearea serviciului regional de gestionare a deseurilor care va cuprinde localitatile Calinesti,
Chetris, Hincesti, Pruteni.

v Forma organizatorico-juridici a unui eventual operator ar fi Intreprinderea Municipald. Se
anticipeaza ca acest serviciu va fi gestionat de IM existentd - CalinApa, care se va extinde si pe
domeniul gestionarii deseurilor.

218 Serviciul de iluminare stradala
Situatia actuala:

o In toate trei localitati sistemul de iluminat stradal este uzat si necesita renovare si modernizare.
o Iluminatul stradal are acoperire partiala, nivelul de acces fiind circa 80-90%.
o Nu sunt implementate masuri de eficientizare energetica.

Viziune:

v" Solutia propusa de grupul de lucru a fost crearea operatorului unic pentru gestionarea
iluminatului stradal pentru toate cele trei localitati.

v" Drept urmare a consultarii expertilor in domeniu, s-au propus doua solutii mai sustenabile:
A) Integrarea serviciului de iluminare stradala in cadrul unui alt serviciu de gospodarie
comunald, cum ar fi serviciul de salubrizare sau serviciul de alimentare cu apa.

B) Delegarea acestui serviciu unui operator regional.

ﬂ Servicii administrative

« Intoate cele trei localitati lipseste ghiseul unic pentru prestarea serviciilor locale. In Primaria
Calinesti activeaza Centrul Unificat de Prestari Servicii (CUPS) care ofera acces la serviciile
digitale prestate de ,,Agentia Servicii Publice” (ASP) si Casa Nationald de Asigurari Sociale
(CNAYS).

e In toate cele trei localititi primariile nu dispun de registre digitalizate.

Viziune:

Situatia actuala:

v' Crearea ghiseului unic pentru prestarea serviciilor administrative locale in cele doud localitati care
nu vor fi selectate in calitate de centru administrativ.

Constatari:

v" Derularea proiectelor de dezvoltare a serviciilor publice si implicarea partenerilor in cadrul
atelierului de lucru, au contribuit la identificarea solutiilor pe acest domeniu.



Institutii publice

Viziunea pentru institutiile publice, in contextul modernizarii s1 imbunatatirii

serviciilor:

\A
YV

Casa de
cultura

f_/‘\

(>

>

>

-

Biblioteca
publica

_

~

J

-
i
11111

Muzeul public

~

Institutii
educationale

N

J
~

/

N

O singura subdiviziune structurala, fard personalitate juridica, (D
reprezentante in cele trei sate.

Pe termen scurt - doua sedii existente (Calinesti, Hincesti), pe termen
mediu - constructia unui centru cultural, n satul Chetris.

Resurse umane (existente) cumulate - 5,5 unitati.

Necesitati: extinderea personalului administrativ, a personalului
artistic/cultural si a personalului tehnic/suport; dotarea caminelor
culturale cu mobilier, echipament audiovizual si tehnologii
informationale moderne.

>
>

-

~

O singura subdiviziune structurald subordonata UAT, fara
personalitate juridicd, cu reprezentante in toate cele trei sate.
Sediile existente (sediu in toate trei localitati) cu mentinerea
numarului de personal existent.

Resurse umane (existente) cumulate - 3,25 unitati.

Necesitati: dotarea bibliotecilor publice cu echipament si tehnologii
informationale moderne.

J

6 La momentul actual nu sunt infiintate si nu activeaza muzee, dar \

exista potential, mai ales in Hincesti, unde in incinta cdminului
cultural sunt mai multe exponate etalate publicului.

Viziunea pe termen lung - infiintarea muzeului la Hincesti, dar si in
celelalte doua localitati, pentru a fi integrate in eventualul traseu
turistic.

Muzeele vor fi amplasate in spatiile eliberate ca urmare a
optimizarii structurii UAT.

/

O singura forma organizatorico-juridica — Persoana juridica cu patru\
reprezentante (existente), cu un director si trei vice directori.

Un numar total de 240 de copii in institutie si mai mult de sase
grupe, va permite marirea statelor de personal.

Sediile gradinitelor vor ramane cele existente (respectiv patru), cu
posibilitatea unei potentiale comasari a celor doud unitéti din
Calinesti.

J




La momentul actual nu sunt institutii sociale active in cadrul APL-
urilor, Tnsa, grupul de lucru propune doud proiecte pentru viitor:

1. Centru multifunctional de plasament pentru persoane in
etate/dificultate, amplasat in Hincesti, care sa combine doua
servicii:

e Spélatorie sociald: serviciu care ofera gratuit sau la pret
redus acces la facilitati de spalare si uscare a hainelor.

Institutii sociale e Cantina sociala: care sa ofere persoanelor social

vulnerabile mese gratuite sau la pret redus.

2. Centrul multifunctional pentru tineret, care sd ofere diverse
servicii si facilitdti pentru dezvoltarea personald, educationala si
recreativa a tinerilor, amplasat in localitatea Chetris.

N /

Constatari:

v" Institutiile culturale (bibliotecile si casele de culturd) sunt subdezvoltate, nu au suficient personal
pentru a-si indeplini atributiile si nu sunt dotate cu echipament modern necesar.

v" Servicii pentru tineri in domeniul sportului nu exista.

v' Spatii pentru dezvoltarea institutiilor publice locale sunt suficiente. Problemele tin de tendinta
demograficd negativa si lipsa resurselor financiare pentru renovarea si dezvoltarea acestor
Istitutii.

Necesitati pentru institutiile educationale:

o Extinderea personalului didactic, nedidactic si auxiliar.

« Imbunatitirea securititii IET prin instalarea camerelor video de supraveghere.
o Dotarea terenurilor de joaca si reabilitarea pavilioanelor.

e Renovarea si dotarea blocului alimentar.

e Dotarea cu echipament si tehnologii informationale.

e Organizarea transportarii copiilor si a elevilor.



Patrimoniul public

Situatia actuala:

Chetris Calinesti Hincesti
Suprafata: 1844 ha Suprafata: 4706 ha Suprafata: 3026 ha
Gospodarii: 576 Gospodarii: 972 Gospodarii: 405
Populatia: 1464 Populatia: 2450 Populatia: 790
Provocatri:
m Terenuri Constructii
K Toate cele trei localitati sunt in procesh \
delimitare masiva a terenurilor. » Exista constructii nevalorificate in toate
» Nu existd un registru unic al cele trei localitati
patrimoniului, inclusiv cu indicarea » Infrastructura existenta necesita
terenurilor proprietate publica. investitii
» Din cauza lipsei delimitarii nu este clar » Lipsa personalului responsabil de
statutul legal al unor terenuri date in administrarea patrimoniului
arenda » Lipsa registrelor de evidentd a
» Procedura dificila de delimitare selectiva patrimoniului in satele Chetris si
a terenurilor, in cazul necesitatii Hincesti
coordondrii acesteia cu organele APC
» Nevalorificarea peisajului natural si a K /
K infrastructurii favorabile turismului j
Constatari:

v’ Pentru a valorifica proprietatea publici este necesara inventarierea si inregistrarea tuturor bunurilor
in registrul patrimoniului public, inclusiv dezvoltarea planului de gestionare a patrimoniului public
(aici vor fi incluse toate proprietatile indicate in cadrul grupului de lucru).



Viziunea propusa

sub aspectul proiectelor comune de valorificare a patrimoniului public, se axeaza pe

trei domenii de interventie:

A

Y

Turism - dezvoltarea unui traseu turistic care sa includa mai multe puncte de interes
culturale si monumente ale naturii din localitati si din preajma acestora, precum:

v Beciurile vechi

v’ Pesterile arheologice

v'Casa taranului si agro-pensiunea
v'Rezervatia naturala “Padurea Domneasca”

Zone de agrement - Amenajarea unei zone de agrement pe malul Prutului
v'Spatii de relaxare si picnic/camping

v Activitdti acvatice si zone sportive

v'Piste si trasee pentru drumetie

Dezvoltarea unui centru multifunctional sportiv

v/ Sala de sport polivalenta
v Terenuri sportive in aer liber
v’ Zona de joaca pentru copii

Viziunea pentru UAT amalgamata presupune valorificarea patrimoniului public din toate trei localitati,
precum si dezvoltarea proiectelor comune pentru dezvoltarea localitatilor.

Chetris:

e Depozitul de cereale

' e Izvoarele

'« Reteaua nefinisata de canalizare a apelor uzate
Calinesti:

- e Pichetul de graniceri de la hotar

- eMoara de grau si oloinita

e Beciurile vechi

N %y e Depozitele de cereale vechi, brigada de tractoare, ferma,
\*‘u,, ~« garajul

o " Hincesti

o Cladirea fostului gimnaziu public

\&e {7) ,\ oBaia publica din localitate
~IN .

e Izvorul Velnita



Dezvoltarea mediului de afaceri

Situatia actuala:

e Satele Chetris, Calinesti si Hincesti din raionul Félesti au un profil economic preponderent agricol,
caracteristic majoritdtii comunitatilor rurale din aceastd regiune a Moldovei. Agricultura si
prelucrarea produselor agricole domina economia locald, deoarece terenurile sunt folosite pentru
cultivarea cerealelor, porumbului, floarea-soarelui si a altor culturi de baza.

e Pentru sporirea mediului de afaceri vor fi identificate domeniile cele mai oportune de dezvoltare,
reiesind din specificul localitatii, domeniile existente de activitate, amplasarea geografica si
indeletnicirile locale. Totodata autoritatea publica locala, trebuie sa implice resurse umane pentru
a sprijini intreprinderile mici.

Analiza SWOT a situatiei curente:

S

W

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

e Asezare geografica a localitatilor e Lipsa aprovizionarii cu apa si a unui sistem de

e Terenuri agricole cu potential de dezvoltare irigare pentru agricultura

e Infrastructura neutilizata care poate fi e Infrastructura drumurilor publice sub-
valorificata in proiecte investitionale precum dezvoltata si lipsa serviciului de salubrizare
cladirea gradinitei nr.1, pichetul de graniceri e Impedimente la valorificarea terenurilor

e Plante medicinale si alte resurse naturale publice din motiv ca nu sunt delimitate

e Prezenta mestesugarilor locali specializati pe e Numar mic de agenti economici si puterea
cioplitul in lemn, crosetat si lucrul cu lozia slaba de cumparare a populatiei

O

T

OPORTUNITATI AMENINTARI

e Dezvoltarea turistica a localitatii e Migratia populatiei in strainatate si spre
e Dezvoltarea sistemului de irigare pentru centrele urbane

agricultura e Birocratia excesiva pentru dezvoltarea
e Atragerea investitiilor si a fondurilor externe afacerilor

din UE e Probabilitatea calamitatilor naturale, in
e Dezvoltarea mestesugaritului local particular secete si inundatii
e Implementarea proiectului de management a e Deteriorarea pamanturilor prin irigare

deseurilor prin suportul programului Ma Implic irationala

e Valorificarea terenurilor si a cladirilor publice
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In rezultatul analizei SWOT, au fost identificate urmatoarele domenii prioritare care vor fi incluse in
Viziunea pentru dezvoltarea mediului de afaceri:

Domeniul Agricol Turism rural Mestesugarit

N N N
/o Legumicultura, \ Ko Agropensiuni, camping \ /

e Olarit si ceramica

pomiculturd, apicultura €co ) )
e Tesut si broderit
e Fitotehnie cu plante e Trasee pentru drumetii o
medicinale si aromate * Targurilocale

e Festivaluri locale

\o Targuri eco / \ / \ /

Constatari:

v" Necesitatea identificarii unui functionar din cadrul APL pentru ghidarea/informarea potentialilor
investitori/idei de afaceri.

Finantele publice s1 proiectele de investiti

Viziunea pentru domeniul finante publice si proiecte de investitii se refera la doud aspecte:

1. Stabilirea prioritatilor pentru investitii
2. Modalitati de optimizare a cheltuielilor si crestere a veniturilor.

Pentru cresterea veniturilor in UAT amalgamata au fost analizate patru directii cheie de interventie.

—mmm  Digitalizarea — Una din prioritdti este digitalizarea registrelor locale si utilizarea softurilor
@ moderne pentru gestionarea fluxului de documente in Primarie. De asemenea, exista
M

- necesitatea dezvoltarii competentelor digitale pentru angajatii primariei in scopul eficientizarii
activitatii.

E j Eficienta energeticd — pentru cresterea eficientei energetice este nevoie de termoizolarea
cladirilor institutiilor publice din localitate si renovarea usilor si a ferestrelor. Unul din proiecte
ar urmadri utilizarea surselor de energie regenerabila in localitate si eficientizarea iluminatului

stradal.
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gazificare a localitatilor.

Cooperarea intercomunitard — pentru imbunatatirea cooperdrii intercomunitare este necesara

@ dezvoltarea serviciilor publice comune precum salubrizare, apa si canalizare, spatii verzi si
Preluarea bunelor practici — schimbul de experientd cu tdrile din UE. Promovarea
voluntariatului si atragerea tinerilor specialisti in localitate.

Constatari cu privire la cresterea veniturilor in UAT amalgamata:

Revizuirea taxelor locale si dezvoltarea serviciilor publice — este necesar de revizuit taxele
locale si nomenclatorul serviciilor publice. Acest lucru ar permite cresterea veniturilor UAT
amalgamate.

Dezvoltarea si cooperarea cu sectorul privat — sustinerea agentilor economici si atragerea de

noi investitii. De asemenea, rentabilizarea sectorului agricol si dezvoltarea turismului local,

2 reprezinta alte directii prioritare, care ar putea genera noi locuri de munca si ar creste veniturile
din taxe locale.

&

>
4

Dezvoltarea politicilor economice — este necesard actualizarea strategiilor si planurilor de
dezvoltare economica in regiune, prin crearea profilului economic si elaborarea planului de
gestiune economica. Este nevoie de o inventariere completa a patrimoniului public, angajarea
unui specialist in atragerea investitiilor si interactiunea cu ONG-urile din domeniu.

kb

Cinci domenii prioritare de investitii pentru UAT amalgamata:

G Aprovizionarea cu apa

Dezvoltarea infrastructurii de canalizare
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