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Anexa 8. Viziunea clusterului suspendat Taraclia/Baimaclia (raionul Causeni), facilitata de PNUD;
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I. Introducere si context

Grupul unitatilor administrativ-teritoriale format din satul Taraclia si comuna Baimaclia, situate in raionul
Causeni, a initiat procesul de amalgamare voluntara cu scopul de a raspunde mai bine nevoilor
comunitatilor locale si de a imbunatati functionarea administratiei publice locale. Acest proces reprezinta
o0 oportunitate pentru cresterea eficientei administrative, Tmbunatatirea calitatii serviciilor publice si
optimizarea resurselor locale.

Localitatile participante sunt situate la aproximativ 34 km de orasul Causeni si 70 km de municipiul
Chisinau. Acestea sunt amplasate intr-o zona de cdmpie cu terenuri fertile, favorabile agriculturii, insa se
confrunta cu o dinamica demografica negativa, populatia scazand cu peste 25% in ultimii zece ani.
Tmpreun4, Taraclia si Baimaclia au o populatie totald de 4.377 de locuitori, grupata in 2.171 de gospodarii.
Ambele localitati fac parte din Regiunea de Dezvoltare Sud si sunt membre ale Grupurilor de Actiune Locala
»otejarul Daciei” si ,,Gliile Tighinei”.

Procesul de elaborare a viziunii pentru unitatile administrativ-teritoriale amalgamate s-a bazat pe Ghidul
metodologic pentru facilitarea procesului de elaborare a viziunii UAT amalgamate, elaborat de echipa
de consultanti ai PNUD Moldova. Procesul a fost facilitat de aceeasi echipa, care a sprijinit autoritatile
publice locale din cadrul celor patru UAT pe parcursul fiecarei etape metodologice, oferind expertiza tehnica
si consultanta in planificarea si organizarea activitatilor.

Acest proces participativ a fost structurat in trei etape esentiale: colectarea datelor, analiza dimensiunilor
functionale ale administratiei publice locale si sintetizarea unei viziuni integrate. Pe parcursul lunilor
septembrie-noiembrie 2024, au fost organizate cinci sesiuni tematice axate pe urmatoarele dimensiuni
esentiale:

e Structura institutionala si resursele umane;
e Serviciile publice;

e Institutiile publice;

e Patrimoniul public;

e Finantele publice si proiectele de investitii.

Aceasta abordare integrata a asigurat o analiza cuprinzatoare, evidentiind modul in care amalgamarea
influenteaza fiecare dimensiune. Metodologia utilizata s-a bazat pe sesiuni de brainstorming si lucruin grup,
implicand primari, functionari publici si reprezentanti ai institutiilor publice din cadrul APL-urilor respective.
Prin participare activa, actorii locali au contribuit la formularea unei viziuni fundamentate pe date reale si
nevoile specifice ale comunitatilor.

Aceasta abordare integratd a asigurat o analiza cuprinzatoare, evidentiind modul in care amalgamarea
influenteaza fiecare dimensiune. Metodologia utilizata s-a bazat pe sesiuni de brainstorming si lucru in grup,
implicand primari, functionari publici si reprezentanti ai institutiilor publice din cadrul APL-urilor respective.
Prin participare activa, actorii locali au contribuit la formularea unei viziuni fundamentate pe date reale si
nevoile specifice ale comunitatilor.

Rezultatele finale sintetizate in acest document includ un set de propuneri si planuri de reorganizare care
vor ghida procesul post-amalgamare si vor sprijini autoritatile publice locale amalgamate in procesul de
reorganizare institutionald. De asemenea, aceste rezultate pot fi utilizate pentru a informa si consulta
comunitatile, oferind informatii concrete si concise privind impactul amalgamarii, si raspunsuri la temerile
existente in comunitati.

Procesul de amalgamare urmareste sa adreseze aceste temeri/provocari printr-o serie de obiective bine
definite: crearea unei structuri administrative eficiente si flexibile, dezvoltarea unui sistem integrat de
3



furnizare a serviciilor publice, gestionarea sustenabild a patrimoniului public si optimizarea finantelor
locale. Totodata, acest proces isi propune sa devina un exemplu replicabil pentru alte comunitati din
Republica Moldova, contribuind astfel la consolidarea administratiei publice locale la nivel national.

Prin abordarea participativa a acestui proces, care implica autoritatile locale, experti sicomunitatile locale,
documentul ofera o perspectiva complexa asupra beneficiilor si provocarilor amalgamarii, precum si o
directie strategica pentru noua UAT amalgamata din cadrul clusterului Taraclia/Baimaclia.



II. Date siinformatii generale

Grupul de unitati administrativ-teritoriale format din satul Taraclia si comuna Baimaclia, ambele situate in
raionul Causeni, intentioneaza sa se angajeze in procesul de amalgamare voluntara. Aceste localitati se afla
la aproximativ 34 km de orasul Causeni si la 70 kn de municipiul Chisinau. Amplasate intr-o zona de campie
cu terenuri fertile, acestea beneficiaza de conditii favorabile pentru agricultura.

Tmpreund, aceste unitéti administrativ-teritoriale au o populatie totalad de 4377 de locuitori grupate in 2171
de gospodarii, dar dinamica populatiei in ultimii 10 ani a fost negativa, prezentdnd scaderi de mai mult de
25%. Aceste localitati fac parte din Regiunea de Dezvoltare Sud, ambele avand dispun de strategii de
dezvoltare sau plan strategic de dezvoltare socio-economica, totodata, sunt parte a GAL Stejarul Daciei si

Gliile Tighinei. Mai multe date si informatii se prezinta in tabelul de mai jos.

Tabel 1. Date si informatii generale privind UAT participante in procesul de amalgamare voluntara

TARACLIA

BAIMACLIA

Primar

Vladimir CUCEREAVII

Adrian COJOCARU

Suprafata UAT (km2)

65.19 37,27
Populatia UAT (locuitori) 4019/2699* 2207/1678*
Regiunea de dezvoltare sSUD sSUD
Nr. Gospodariilor casnice 1404 767

Strategia de dezvoltare socio-
economica

Strategia de Dezvoltare Comunitara
a satului Taraclia 2020-2025

Planul Strategic de Dezvoltare
socio-economic a Comunei
Baimaclia 2020-2025

Plan de Dezvoltare Economica

Alte Documente Strategice
Adoptate

Plan Urbanistic General a s.
Taraclia

Detine APL experiente de
cooperare intercomunitara?

DA

DA

Membru GAL

GAL Stejarul Daciei, 2023

GAL Gliile Tighinei, 2023

*conform datelor oficiale privind populatia cu resedinta obisnuita la 01.01.2024 furnizate de BNS




lIl. Dimensiunea 1: STRUCTURA INSTITUTIONALA S| RESURSELE UMANE
3.1. Situatia actuala

Analiza comparativd a modului de organizare a structurii institutionale in cadrul primariilor Taraclia si
Baimaclia a evidentiat diferente de abordare institutionala a dimensiunii, astfel, in cadrul primariei Taraclia
nu au fost aprobate Structura organizatorica si Organigrama autoritatii, Tn timp ce in Primaria Baimaclia prin
Deciziile Consiliului local au fost aprobate aceste documente de organizare a activitatii institutionale.

Efectivul limita Tn ambele primarii a fost aprobat de catre Consiliul local, astfel, in Taraclia efectivul-limita
aprobat constituie 10,75 unitati de personal respectiv in Baimaclia 10.5 unitati de personal, ponderea
functiilor ocupate reprezentand o valoare de 90 %.

In perspectiva amalgamarii voluntare, la capitolul resurse umane, efectivul — limitd consolidat al acestor
primarii constituie 21,25 unitati de personal, dintre care, 10 unitati reprezinta personal cu statut de functie
publica, 2 unitati de personal cu functii administrative de specialitate si 11,25 unitati de functii auxiliare
(Figura 1).

Sub aspectul ponderii personalului cu functii de conducere din numarul efectivului-limita aprobat, aceasta
se incadreaza in normele de 30 % recomandate la nivel national, iar, functiile auxiliare reprezinta o pondere
putin peste 50 % din totalul personalului. in profil comparativ national, aceasta distributie a categoriilor
posturi ocupationale este caracteristica primariilor UAT-urilor similare din R. Moldova.

12
10.75 10.5
10
W Efectiv limita, total
8
B Functionari publici
6
B Functii administrative de
4 specialitate
B Functii auxiliare
2
0
0
TARACLIA BAIMACLIA

Figura 1. Efectivul limita si statele de personale ale UAT, 2024

La capitolul ,,Profilul posturilor generice” instituite Tn cadrul primariilor se constata o abordare similara,
practic identica, astfel, principalele functii din cadrul autoritatilor locale sunt acelea de primar, secretar al
consiliului local, contabil sef, specialist in percepere fiscala si specialist in domeniul cadastral.
Concomitent, personalul de specialitate a fost identificat doar in cazul Primariei Taraclia, in care este
instituita cate o unitate de contabil si secretar dactilograf, iar, ce tine posturile auxiliare, acestea variind in
functie de necesitatile primariei (Tabel 2).



Sub aspectul de capacitate administrativa a primariilor (fie calculatda ca ponderea cheltuielilor
administrative in veniturile proprii, defalcari de la impozite si taxe de stat, fie ca pondere din resursele
disponibile inclusiv in baza transferurilor cu destinatie generala) se evidentiaza utilizarea preponderenta a
resurselor financiare pentru cheltuielile administrative si de personal, manifestand o dependenta de
transferurile de la stat (TDG sau TDS), intrucat, resursele proprii generate nu sunt suficiente pentru
autofinantare, respectiv diminuand scorul de evaluare la capitolul capacitatea administrativa.

Sub aspect de infrastructura administrativa in dispozitia primariilor, se constata o situatie satisfacatoare,
unde, fiecare dintre primarii isi desfasoara activitatea in sediul propriu - cu suprafete intre 440 si 220 mp-
asigurand spatiu adecvat pentru activitatea administrativa in situatia actuala, dispunand de oficii pentru
activitatea functionarilor, sala de sedinte si de spatii suplimentare pentru instituirea ghiseelor unice sau
pentru organizarea unor servicii administrative noi. Totusi, capacitatile sunt destul de reduse, in cazul
sediului primariei Baimaclia, iar, in perspectiva amalgamarii voluntare, sediul din satul Taraclia poate oferi
mai multe oportunitati de organizare administrativa a primariei nou-formate.

Tabel 2. Categorii de posturi functionale

Categorii TARCLIA BAIMACLIA
Functii de Primar Primar
demnitate
W publica
3:' Functii publice | Secretar al consiliului local Secretar al consiliului local
% de conducere
5’ Functii publice | Contabil sef Contabil sef
E de executie
% Specialist in domeniul fiscal Specialist in domeniul fiscal
:::_: Specialist in domeniul cadastral | Specialist in domeniul
8 cadastral
o Personal Contabil
specializat
Secretar dactilograf
Personal Electrician Conducator auto
L auxiliar
2 'n_: Dereticatoare Operator cazane
a g Operator Ingrijitoare de incaperi
o
e Paznic Paznic

3.2. Provocari si oportunitati identificate

In cadrul atelierului tematic, reprezentantii primariilor au identificat o serie de probleme, oportunitati si
necesitati de Tmbunatatire a situatiei curente in rezultatul procesului de amalgamare a UAT-urilor
respective. Acestea se refera la structura organizationala lipsa specialistilor calificati, suprasolicitarea
angajatilor, suprapunerea functiilor, lipsa unor planuri de dezvoltare profesionala si dificultatile financiare.

e Structura institutionala si numarul redus al efectivului-limita - structurile organizationale actuale ale
primariilor nu permit separarea departamentala a domeniilor de competenta si adaptarea la nevoile reale
ale comunitatilor. Efectivul-limita aprobat nu asigura posibilitatea instituirii posturilor generice specializate



in diferite domenii care sa asigure conformitatea si exercitarea atributiilor din spectrul domeniilor de
competenta a unitatilor administrativ teritoriale.

e Lipsa specialistilor — o problema stringenta identificata in cadrul primariilor actuale, ce duce la o
suprasolicitare a personalului existent, care trebuie sa acopere sarcini multiple, adesea in afara domeniului
lor de expertiza. Astfel, primariile nu dispun de un specialist Tn resurse umane si jurist, specialist in achizitii
publice etc., ceea ce creeaza aceste domenii fiind gestionate de primar sau alti functionari, fara a avea
competentele necesare. Nu exista personal specializat pentru alte functii relevante dezvoltarii locale
(domeniul investitiilor si managementul proiectelor), furnizarii de servicii (deservire cetateni/front-office).
Totodata, una din cele mai mari provocari identificate, cu care se confrunta primariile este absenta unor
specialisti tehnici, care sunt esentiali pentru functionarea primariilor. Ambele primarii au mentionat ca se
confrunta cu lipsa unor electricieni, ingineri si sudori, care sunt vitali pentru intretinerea infrastructurii
locale, cum ar fi sistemele de iluminat si canalizare. Aceasta lipsa afecteaza grav capacitatea primariilor de
araspunde rapid la nevoile comunitatii si de a gestiona proiectele tehnice esentiale.

e Suprapunerea atributiilor si suprasolicitarea angajatilor — capacitatile reduse ale primariilor la
capitolul efectiv-limita a resurselor umane, in formula actuala, determina aparitia suprapunerilor de
atributii si sarcini exercitate de acelasi angajat, depasind deseori competentele profesionale dar si cele
sarcinile postului indicate in fisa de post, astfel, generand suprasolicitarea acestora, iar, in consecinta,
productivitatea si eficienta activitatii scade, cauzand astfel, premise pentru diminuarea calitatii serviciilor
prestate cetatenilor.

o Dezvoltare profesionala insuficienta - nu exista o strategie sau un sistem de formare profesionala
continua bine structurat si care sa corespunda schimbarilor ce se produc si sa raspunda cerintelor in
crestere din partea comunitatii. Angajatii nu au acces la cursuri de formare adecvate, iar cele care sunt
disponibile sunt adesea generale si nu raspund nevoilor specifice ale functionarilor locali. Aceasta lipsa de
formare afecteaza direct capacitatea functionarilor de a se adapta la schimbarile normative, ceea ce duce
la o eficienta administrativa redusa si o calitate scazuta a serviciilor publice oferite cetatenilor.

¢ Probleme financiare si capacitatea administrativa — o vulnerabilitate majora identificata este cea
financiara, iar, din perspectiva sustenabilitatii financiare, ambele primarii se confruntd cu dificultati.
Cheltuielile administrative depasesc veniturile proprii ale primariei, punand presiune pe bugetele locale,
depasind valoarea de 50% din veniturile proprii, ceea ce reprezinta o problema prioritara, care necesita a fi
redresata. De asemenea, au fost semnalate dificultati in gestionarea corecta a fondurilor disponibile, ceea
ce afecteaza eficienta generala a administratiei publice locale si capacitatea acesteia de a genera proiecte
de modernizare a localitatilor.

3.3. Viziune privind o structura organizationala mai eficienta si mai bine definita:
organigrama UAT amalgamate

Structura organizationala (Tabelul 3), precum si Organigrama UAT amalgamate pentru Taraclia / Baimaclia
(Figura 3), elaborata in mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru (primari, secretari locali,
specialisti) se prezinta mai jos.

Tabel 3. Structura organizationald a UAT amalgamate pentru clusterul Taraclia / Baimaclia

Consiliul Local - Rol legislativ la nivel local, responsabil pentru adoptarea de
decizii, regulamente si politici esentiale in functionarea
localitatii.

Primarul - Este reprezentantul executiv al autoritatii publice locale, cu
responsabilitati In implementarea deciziilor Consiliului Local;




Coordoneaza administratia publica si  supravegheaza
functionarea tuturor departamentelor si serviciilor locale.

Are rol de reprezentare a comunitatii cu alte institutii publice si
private.

Viceprimarul

Sprijina primarul in gestionarea administratiei publice locale si
poate prelua atributiile acestuia in caz de absenta.
Coordoneaza diverse proiecte, initiative si activitati specifice
(de exemplu, infrastructura, servicii sociale, educatie etc.).

Secretarul Consiliului
Local

Responsabil de asigurarea legalitatii actelor administrative,
organizarea activitatii Consiliului Local etc.

Specialist resurse umane

Responsabil de elaborarea si punerea in aplicare a politicilor la
nivel local privind managementul si dezvoltarea angajatilor,
asigurand in acelasi timp, sarcinile administrative privind
recrutarea, administrarea dosarelor etc a personalului.

Jurist

Responsabil de monitorizarea legislatiei si modificarilor operate
cu incidenta in domeniul APL, acordarea consultantei juridice
angajatilor primariei, asigurarea legalitatii actelor emise de
primarie si reprezentarea acesteiain instantele de judecata etc.

Secretar dactilograf

Responsabil pentru o gama larga de activitati administrative si
de suport, cu accent pe lucrarile de secretariat si gestionarea
corespondentei, arhivei etc.

Serviciul Buget si Finante

Acest serviciu gestioneaza toate aspectele financiare ale
administratiei publice, inclusiv bugetul, contabilitatea si
fiscalitatea.

Contabilul-sef responsabil de planificarea strategica,
planificare bugetara, supravegherea operatiunilor financiare si
asigurarea conformitatii legale.

Contabilul casier exercita operatiunile financiare si se asigura
de conformitatea cu legislatia financiara.

Specialistul in planificare ofera analize si previziuni pentru
gestionarea bugetului si utilizarea eficientda a resurselor
financiare.

Specialist in achizitii
publice

Responsabil de organizarea si desfasurarea procedurilor de
achizitie in cadrul autoritatii publice.

Serviciul Dezvoltare
locala

Specialistul Tn atragerea investitiilor, asigura initiativele de
investitii si atragerea de fonduri pentru dezvoltarea comunitatii
si, dupa caz, initiaza sau gestioneaza proiectele.

Specialist Tn domeniul fiscal, asigura respectarea cadrul
normativ fiscal in raza administrativa a UAT, asigura colectarea
si urmarirea taxelor locale.

Specialist 1n reglementarea regimului funciar, asigura
gestionarea si administrarea terenurilor si proprietatilor
funciare in conformitate cu normele legale, exercitdnd in acest
sens, atributiile specifice postului.

Specialist tineret si sport

dezvolta si implementeaza programe de dezvoltare locala
culturale si sportive, fiind responsabil de planificarea strategica
si implementarea proiectelor comunitare.

Supravegheaza activitatile educationale si colaboreaza cu
institutiile de invatamant locale, regionale, promoveaza cultura
locala si sprijina participarea tinerilor in activitati sociale si
educationale.




Specialist in protectia
mediului

Responsabil de elaborarea si punereain aplicare a politicilor de
protectie a mediului pe plan local, in concordanta cu
reglementarile nationale, totodata, exercitand si alte atributii in
limita cadrului legal legate nemijlocit de monitorizarea
respectarii normelor de mediu in localitate.

Specialist (agent
constatator)

Responsabil de activitatea de constatare a contraventiilor n
limitele competentelor atribuite in domeniul specific de
activitate al autoritatii publice locale determinate de Codul
contraventional.

Serviciul Administrativ

Include personal de suport logistic, cum ar fi soferi, electricieni,
dereticatori si operatori de cazangerie, care, asigura
mentenanta si buna functionare a infrastructurii cladirilor
administrative.
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Figura 2.

Organigrama unitatii administrativ-teritoriale amalgamate pentru clusterul Taraclia / Baimaclia
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3.4. Propuneri pentru optimizarea si reorganizarea structurii institutionale si
resurselor umane

Totodata, mai jos se prezinta patru modalitati de optimizare si reorganizare a structurilor existente, in
conditiile amalgamarii voluntare: i) optimizarea si flexibilizarea structurii institutionale; ii) instituirea si
adaptarea unor noi posturi; iii) externalizarea si delegarea sarcinilor si iv) dezvoltarea profesionala si
formarea continua. Acestea reprezinta oportunitati clare de a moderniza si eficientiza administratia
publica locala, asigurandu-se ca aceasta poate raspunde in mod adecvat nevoilor cetatenilor.

e Optimizarea si flexibilizarea structurii institutionale. Cea mai importanta oportunitate oferita de
amalgamarea voluntara o reprezintd reorganizarea institutionalda, care ofera oportunitatea
structurarii functionale a activitatii primariei amalgamate. In sectiunea urmatoare este prezentats
propunerea de structura functionala a noii primarii, care separa domeniile de dezvoltare locala,
educatie si cultura, serviciu administrativ, lasand loc pentru gestionarea ghiseelor unice, institutiilor
publice si operatorilor de servicii publice locale. Aceastda oportunitate trebuie valorificata in
conditiile revizuirii cadrului legislativ, astfel incat acesta sa permita o adaptare flexibila a structurii
administrative, oferind primariilor libertatea de a stabili organigrame personalizate, in functie de
obiectivele strategice si specificul local. Optimizarea structurii institutionale va fi insotita de
simplificarea proceselor administrative, prin reducerea birocratiei si a sarcinilor inutile, prin
automatizarea si digitalizarea proceselor, care vor reduce semnificativ timpul si resursele necesare
pentru gestionarea documentelor si a sarcinilor repetitive.

e Instituirea si adaptarea posturilor noi. Noua structura institutionala va da posibilitatea crearii unor
posturi specializate care sa raspunda atat cerintelor exprimate de lege privind competentele locale
cat si nevoilor specifice ale comunitatii. Aceste noi posturi vor asigura atat furnizarea serviciilor cat
si aunor sarcini critice pentru dezvoltarea locala. Exemple relevante sunt un specialist in investitiilor
si managementul proiectelor (care va identifica si atrage fonduri externe li coordona proiectele de
dezvoltare si stimula initiativele locale), sau un specialist in resurse umane, care va asigura
gestionarea, recrutarea, formarea continua si dezvoltarea carierei angajatilor, asigurand astfel o
echipa bine pregatita si motivata. Concomitent vor fi eliminate dublarile de posturi si vor fi
simplificate structurile de administratie, reevaluate posturile auxiliare urmate de o realocare a
resurselor catre activitati legate de furnizarea de servicii locale.

e Externalizarea si delegarea sarcinilor. Anumite sarcini sau functii, de naturd tehnica sau
administrativa, care nu sunt centrale competentelor APL, vor putea fi externalizate catre agenti
economici sau organizatii specializate, marind eficienta si eficacitatea. Anumite responsabilitati vor
putea fi acoperite prin cooperare intercomunitara care permite partajarea anumitor responsabilitati
intre comunitati pentru maximizarea utilizarii resurselor si asigurarea ca specialistii sunt disponibili
atunci cand este necesar.

e Dezvoltarea profesionala si formarea continua. Toate aceste masuri trebuie insotite de programe
practice de formare continua, adaptate la nevoile personalului, pentru a asigura ca acestia sunt
pregatiti sa faca fata provocarilor moderne. Este necesar ca aceste cursuri sa fie accesibile si sa aiba
loc la intervale regulate, astfel incat personalul sa fie mereu la curent cu cele mai recente modificari
legislative si tehnologice. Formarea se va face prin colaborare si parteneriat cu institutii de formare,
institutii si universitati care pot satisface cerintele de pregatire.

in acelasi timp, méasurile de mai sus trebuie insotite de:

e Revizuirea cadrului legislativ care sa permita si favorizeze schimbarile propuse (in principal
privind structura institutionala si statele de personal);



e Implementarea unor mecanisme mai eficiente de coordonare si comunicare fie prin instituirea
unor functii de coordonare la nivel teritorial, fie prin crearea unor mecanisme de comunicare
eficiente intre toate structurile implicate in administrarea si dezvoltarea locala;

e Modernizareainfrastructurii sau (eventual) construirea de noifacilitati care sa poata gazdui noua
administratie a primariei amalgamate. Aceasta poate fi insotitd de un model de desconcentrare a
anumitor activitati ale noii primarii in cladirile existente n teritoriu.
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IV. Dimensiunea 2: SERVICIILE PUBLICE
4.1. Situatia actuala

Principalele servicii analizate au fost cele administrative, alimentarea cu apa, canalizarea, gestionarea
deseurilor solide si iluminatul public. A putut fi observata diversitatea solutiilor de furnizare a serviciilor
publice locale, a tarifelor, a gradului de acoperire precum si a tarifelor. Infrastructura tehnica necesita
investitii atat pentru reabilitare, cat si pentru extindere.

Serviciile publice administrative

Aceste servicii sunt furnizate Tn cele doua UAT-uri, cu toate acestea un aspect important este absenta
unui ghiseu unic de informatii si servicii, ceea ce ingreuneaza accesul cetatenilor la administratia locala,
obligdndu-i sa viziteze mai multe birouri pentru a rezolva diversele probleme administrative. De
asemenea, nici un Centru Unificat de Prestare a Serviciilor Publice (CUPS) nu exista in aceste localitati,
care ar facilita accesul cetatenilor la o gama larga de servicii intr-un singur loc.

Lipsa registrelor electronice este o alta problema majora, deoarece informatiile sunt pastrate pe suport
de hartie, ceea ce face actualizarea si accesul la date dificil si ineficient. Fara registre electronice,
procesarea documentelor este manuala, ceea ce poate duce la erori si intarzieri in furnizarea serviciilor.
Actualmente in s. Taraclia se lucreaza asupra completarii registrului electronic cadastral.

Serviciul public de alimentare cu apa

Serviciul public de alimentare cu apa in localitatile Taraclia si Baimaclia prezinta diferente semnificative.
In Taraclia, 74% dintre gospodaérii sunt conectate la reteaua de ap4, iar in Baimaclia, gradul de acoperire
este mult mai mare, de 98%. Totusi, in Taraclia, nu toate gospodariile conectate utilizeaza efectiv
serviciul, din cauza lipsei de contoare sau a faptului ca nu locuieste nimeni acolo, ceea ce duce la o
utilizare mai redusa a infrastructurii.

n localitatea Taraclia este aplicat un tarif de 18 lei pe metru cub de apa, in timp ce in Baimaclia se
percepe un tarif mai mic, de 15 lei. Comparativ cu alte localitati, cum ar fi Causeni si Cimislia, tarifele
din localitatile Taraclia si Baimaclia sunt mai mici. Astfel, exista preocupari legate de sustenabilitatea
tarifelor pe termen lung, avand in vedere costurile de intretinere si necesitatea unor investitii viitoare.
Serviciul de alimentare cu apain aceste localitati se confrunta cu provocari legate de acoperire, utilizare
si sustenabilitate financiara, iar masuri de modernizare si reorganizare sunt necesare pentru
imbunatatirea acestui serviciu esential.

Serviciul public de canalizare

Serviciul public de canalizare in localitatile Taraclia si Baimaclia se confrunta cu diferente semnificative.
In Taraclia, doar 2% dintre gospodarii sunt conectate la reteaua de canalizare, in timp ce in Baimaclia,
gradul de acoperire ajunge la 11%. in Taraclia, lipsa infrastructurii pentru canalizare afecteaza negativ
calitatea vietii, iar multi locuitori se bazeaza pe solutii improvizate, ceea ce creeaza probleme sanitare
si de mediu. In Baimaclia, chiar dacé reteaua este mai extinsa, existd ingrijordri legate de presiunea
asupra statiei de epurare.

Tarifele pentru serviciile de canalizare difera intre cele doua localitati: in Taraclia, tariful este de 7,5 lei
pe metru cub, in timp ce in Baimaclia se percepe un tarif fix de 60 de lei pe luna, indiferent de consum.
Desi, tariful fix este considerat mai simplu de gestionat, participantii au recunoscut ca sistemul din
Taraclia ar putea fi mai echitabil, dar nu este eficient din cauza numarului mic de gospodarii conectate.

Lipsa uneiretele extinse de canalizare in Taraclia ridica ingrijorari legate de poluarea apelor subterane,
iar folosirea fantanilor pentru apa menajera devine tot mai riscanta. in Baimaclia, desi reteaua este mai
bine dezvoltata, exista provocari similare legate de sustenabilitatea statiilor de epurare.
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Serviciul de gestionarea deseurilor solide

In Taraclia, toate cele 1404 gospodérii beneficiazd de servicii de evacuare a deseurilor, ceea ce
inseamna o acoperire de 100%. in Baimaclia, 80% dintre gospodarii, adica 430, sunt deservite de
serviciul de colectare si evacuare a deseurilor.

in ambele localitati serviciul este prestat prin intermediul Intreprinderilor Municipale create de APL -ul
respectiv. Tarifele pentru serviciile de salubrizare sunt diferite: 25 lei/luna/gospodarie in Taraclia si 20
lei/luna/gospodarie Baimaclia. Suplimentar prin intermediul IM-le in Taraclia este asigurata salubrizarea
siintretinerea cimitirului pentru un tarif de 10 lei/luna/gospodarie. Cu toate acestea in ambele localitati
exista dificultati legate de perceptia cetatenilor, care nu considera necesar sa plateasca daca nu
genereaza multe deseuri. Aceasta mentalitate contribuie la intarzieri si neplati, afectand finantarea
serviciului.

Hluminatul public

Gradul de acoperire al acestui serviciu este relativ ridicat, atat in Taraclia (95%) cat si in Baimaclia
(100%), cu toate acestea existd provocari semnificative in ceea ce priveste eficienta energetica si
intretinerea retelei deoarece echipamentele utilizate sunt vechi care consuma multa energie, ceea ce
genereaza costuri mari de intretinere. Lipsa masurilor de eficientd energetica, cum ar fi instalarea
becurilor LED pe toate strazile sau implementarea unor sisteme de control automatizat al iluminatului
stradal, este o problema majora in ambele localitati. Prin urmare, iluminatul stradal in ambele localitati
functioneaza la un nivel satisfacator din punct de vedere al acoperirii, dar necesita urgent modernizare
pentru a reduce costurile de intretinere.

4.2. Provocari si oportunitati identificate

In cadrul atelierului tematic, grupurile de lucru din cadrul celor doud APL-uri au identificat o serie de
probleme, oportunitati si necesitati de imbunatatire a situatiei curente aferente furnizarii serviciilor
publice in rezultatul procesului de amalgamare a UAT-urilor respective, sianume:

e Lipsa ghiseelor unice si a solutiilor digitale integrate. in localitatile analizate, lipsa unui ghiseu
unic de informatii si servicii publice (CUPS) afecteaza accesul cetatenilor la servicii administrative
esentiale. Mai mult, nu exista registre electronice, procesarea datelor facadndu-se manual.
Digitalizarea proceselor este considerata esentiala pentru imbunatatirea eficientei administratiei si
pentru o mai buna transparenta in relatia cu cetatenii.

o Infrastructura de alimentare cu apa invechita si tarife diferite. Localitatile se confrunta cu
probleme serioase legate de infrastructura pentru alimentarea cu ap4. in s. Taraclia, se atestd o
problema majora legata de lipsa contorizarii consumului de apa, ceea ce contribuie la gestionarea
ineficienta a resurselor. Pierderile mari de apa siretelele vechi afecteaza sustenabilitatea serviciului,
iar tarifele variaza intre localitati, reflectand inegalitati in calitatea si eficienta serviciului.

e Serviciul de canalizare foarte limitat. Gradul de acoperire este extrem de redus, doar 2% din
gospodariile din Taraclia si 11% din Baimaclia. Acest lucru are un impact negativ asupra sanatatii
publice si mediului, fiind necesare investitii mari pentru extinderea canalizarii. La fel si abordarea
diferita privind tarifele aplicate in cele doua localitati: Taraclia 7,5 lei/m®; Baimaclia 60 lei/luna

e Gestionarea deseurilor solide variabila si lipsa unui cadru legal clar. Tarifele aplicate in cele
doua localitati variaza considerabil. lar in Taraclia suplimentar se aplica si tariful pentru salubrizarea
cimitirului. Lipsa unui cadru legal strict care sa impuna semnarea de contracte pentru colectarea
deseurilor complica implementarea unui serviciu eficient si uniform. Este esentiala informarea
populatiei cu privire la modul de colectare si separare a deseurilor, alaturi de identificarea unui
poligon unic de colectare si lichidarea tuturor gunoistilor neautorizate. Aceste masuri ar contribui la
crearea unui sistem de gestionare a deseurilor mai eficient si la protectia mediului.
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e Costurile ridicate ale iluminatului public. Desi localitatile au implementat unele masuri de
eficienta energetica, costurile de intretinere ale sistemului de iluminat public sunt o povara
financiard majord. In contextul resurselor limitate, solutiile pe termen lung, cum ar fi energia
regenerabila, au fost considerate o optiune viabila, dar necesita sprijin extern.

4.3. Viziune cu privire la organizarea/reorganizarea si imbunatatirea serviciilor
publice in cadrul UAT amalgamate

Viziunea privind reorganizarea si imbunatatirea serviciilor publice Tn cadrul clusterului
Taraclia/Baimaclia, elaborata in mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru (primari,
directori ai intreprinderilor municipale, specialisti) se prezintd in mod schematic mai jos.

SERVICII PUBLICE ADMINISTRATIVE SERVICIUL DE ALIMENTARE CU APA SI DE CANALIZAIR
v’ Deschiderea ghiseelor unice de informatii si servicii (front- v'Gestionarea serviciilor de catre un operator unic
office, CUPS) in cele 2 localitati, inclusiv dotarea tehnica a (intreprindere municipala)
acestora v'Modificarea/uniformizarea tarifului (includerea
vIntegrarea registrelor electronice componentei de dezvoltare)
v'Simplificarea accesului cetatenilor la serviciile publice v'Contorizarea consumului de apa pentru a asigura o
administrative gestionare mai eficientd a resurselor
v Investitii T modernizarea infrastructurii si extinderea retelei
(turnuri, statie de epurare, etc.)
v'Obtinerea sprijinului financiar guvernamental sau extern

SISTEM DE SERVICII ADMINISTRATIVE UNIFICAT Sl DIGITALIZAT
SI UN OPERATOR COMUN PENTRU FURNIZAREA SERVICIILOR DE GOSPODARIE

COMUNALA
SERVICIUL DE GESTIONARE A DESEURILOR SOLIDE ILUMINATULUI PUBLIC
v’ Fuzionarea operatorilor din cele doua localitati v'Modernizarea iluminatului public prin instalarea de corpuri
v'Ajustarea si uniformizarea tarifului/taxei de salubrizare LED
(inclusiv introducerea tarifului de 10 lei/lund pentru v'Identificarea solutiilor de schimbare a pilonilor de iluminat
intretinerea cimitirului si pentru Baimaclia) stradal
v'Dotare tehnicd, constructia unei platforme de colectare v'Optimizarea utilizarii iluminatului prin programe de
selectiva si reciclare, lichidarea gunoistilor neautorizate economisire a energiei.
v'Adoptarea unui cadru legal pentru contractarea obligatorie | v'Explorarea surselor de energie regenerabild, constructia unui
a serviciului si aplicarea sanctiunilor. parc fotovoltaic
\ v'Contractarea unui electrician autorizat pentru Iocalitétile/
amalgamate

Figura 3. Viziunea privind serviciile publice in UAT amalgamate pentru clusterul Taraclia/Baimaclia

4.4. Propuneri pentru furnizarea si imbunatatirea serviciilor publice

Complementar la viziunea expusa mai sus privind serviciile publice in cadrul UAT amalgamate pentru
clusterul Taraclia/ Baimaclia se prezinta un sir de propuneri de imbunatatire a furnizarii serviciilor
publice in rezultatul procesului de amalgamare, si anume:

e Crearea unui sistem unificat si eficient de prestare a serviciilor publice administrative,
integrand registrele electronice. Serviciile administrative trebuie sa fie organizate pentru a
elimina birocratizarea excesiva si pentru a simplifica accesul cetatenilor la servicii.
Implementarea ghiseelor unice de informatii si servicii (CUPS) reprezinta o solutie centralizata la
nivelul noii primarii, care va reduce timpul de procesare a cererilor si va imbunatati relatia dintre
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administratie si comunitate. Un ghiseu unic va permite cetatenilor accesul rapid la o gama larga
de servicii si informatii administrative, intr-un mod eficient si convenabil. in paralel, elaborarea
registrelor electronice, ceea ce va permite accesul mai bun la serviciile publice, crescand astfel
transparenta si eficienta administrativa.

Gestiunea unitara si modernizarea infrastructurii pentru serviciile de alimentare cu apa si
canalizare. Pentru a creste calitatea si gradul de acoperire ale serviciilor de apa si canalizare
este nevoie de: implementarea unui management unitar care va permite alocarea eficienta a
resurselor si va unifica tarifele dintre localitati; modernizarea retelelor de apa prin investitii care
vor reduce pierderile. Totodata o solutie ar fiimplementarea sistemelor moderne de contorizare
a consumului de apa pentru a asigura o gestionare mai eficienta a resurselor, mai mult ca atat
conform Legii 303/2013 art.26 aceasta incepand cu anul 2025 este obligatoriu pentru operatorii
de apa De asemenea este necesara extinderea infrastructurii de canalizare in cele doua
localitati. Extinderea infrastructurii va necesita sprijin financiar guvernamental sau extern, ca si
parteneriate strategice pentru finantarea lucrarilor.

Gestionarea deseurilor in UAT amalgamate poate fi realizata fie prin crearea unei
intreprinderi municipale unice pentru cele doua localitati, fie prin implementarea unui
sistem regional integrat de gestionare a deseurilor solide. Ambele variante au avantaje si
permit unificarea furnizarii serviciilor, contribuind la eficientizarea gestionarii deseurilor.
Gestionarea deseurilor in UAT amalgamata prin implementarea unui sistem regional de
gestionare, ar permite unificarea furnizarii serviciilor, standardizarea tarifelor si cresterea
gradului de acoperiri, contribuind la diminuarea depozitarii ilegale. Aceasta va fi insotita de
crearea unor centre regionale de colectare selectiva si reciclare, reducand volumul de deseuri
depozitate si conducand la un mediu mai curat si mai sigur. In schimb, crearea uneiintreprinderi
municipale unice poate facilita o coordonare mai directa intre cele doua localitati, oferind un
control mai bun asupra serviciilor si asigurand o gestionare centralizata a acestora. Pentru a
asigura succesul oricarui model, este necesar sprijinul administratiei centrale prin adoptarea
unui cadru legal imbunatatit, care sa impuna obligativitatea contractarii serviciului de catre
cetateni si sa impuna sanctiuni pentru nerespectarea normelor de salubrizare.

Eficientizarea si cresterea sustenabilitatii iluminatului public. Iluminatul public joaca un rol
important in asigurarea sigurantei cetatenilor si calitatii vietii in comunitate si cere o perspectiva
sustenabild de furnizare a serviciului. Urmatoarele masuri sunt necesare: modernizarea
infrastructurii de iluminat prin instalarea corpurilor de iluminat LED, care sunt mai eficiente
energetic si au o durata de viata mai lunga, reducand semnificativ costurile de intretinere si
facturile de energie; optimizarea utilizarii iluminatului prin programe de economisire a energiei,
precum ajustarea orelor de functionare a iluminatului in zonele mai putin frecventate; explorarea
posibilitatilor de utilizare a sursei de energie regenerabila pentru alimentarea iluminatului public,
cum ar fi parcurile fotovoltaice, reducand costurile pe termen lung si contribuind la o
infrastructura energetica sustenabila.

Consolidarea capacitatilor APL si implicarea comunitatii. Succesul reorganizarii serviciilor
publice depinde de implicarea activa a cetatenilor si de dezvoltarea capacitatilor administratiei
locale. Aceasta presupune: educarea si informarea cetatenilor cu privire la noile standarde si
proceduri ale serviciilor publice, astfel incat acestia sa fie motivati sa respecte normele si sa
sprijine activitatile de salubrizare, reciclare si economisire a resurselor; si cresterea capacitatii
tehnice si administrative a personalului local prin programe de formare.
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V. Dimensiunea 3: INSTITUTIILE PUBLICE

5.1. Situatia actuala

Institutiile publice din UAT participante la procesul de amalgamare sunt aliniate responsabilitatilor
conferite de legislatie autoritatilor locale si reprezinta un set minim de servicii din domeniile sociale ce
trebuie furnizate comunitatii. Institutiile se incadreaza in urmatoarele categorii, pe domenii de
competenta: institutii cu profil educational, institutii cu profil cultural si sportiv, institutii cu profil social.
Ele functioneaza fara personalitate juridica fiind in subordinea primariilor si integrate in bugetul
acestora. Situatia succinta a acestor institutii este prezentata mai jos precum siin Tabelul 4:

e Institutii cu profil educational: 2 gradinite cu aproximativ 200 de beneficiari incadrand in total circa
53 de unitati de personal.

e Institutii cu profil cultural si sportiv: 3 Case de cultura, 3 Biblioteci publice, avadnd ca beneficiari toti
cetatenii din localitatile vizate, dar un numar limitat de utilizatori efectivi (intre 10-60 persoane pe luna),
incadrand circa 13 unitati de personal.

e Institutii cu profil social: 1 Centru de zi pentru copii cu aproximativ 40 de beneficiari incadrand circa
15 unitati de personal.

Tabel 4. Sistemul institutiilor publice din UAT participante

Categorii TARACLIA BAIMACLIA
Institutii cu profil educational | Gradinita-cresa ,,Ghiocel” Gradinita ,,Lastarel”
Institutii cu profil cultural Camin cultural Casa de Cultura Baimaclia
Biblioteca publica Biblioteca publica Baimaclia

Casa de Cultura Surchiceni
Biblioteca publica Surchiceni

Institutii cu profil social Centrul de zi pentru copii
,,Casain care ma simt copil”

La aceste categorii de institutii se adauga si alte categorii care functioneaza in raza administrativa a UAT
dar nu sunt subordonate precum cele de invatamant scolar sau medico-sanitare, alte servicii publice.

5.2. Provocari si oportunitati identificate

In UAT-urile Taraclia / Baimaclia, institutiile publice functioneaza faréd personalitate juridica si sunt in
subordinea primariei, cu un efectiv limitat de personal, bugete limitate si infrastructura deseori
inadecvata, fiind caracterizate dupa cum urmeaza:

e Fragmentarea si dublarea serviciilor: structura fragmentata si dublarea Tmpiedica dezvoltarea
unor servicii mai diverse si mai adaptate la nevoile comunitatii, deoarece resursele sunt impartite
intre mai multe unitati care ofera aceleasi tipuri de servicii, in loc sa fie centralizate pentru a obtine
un impact mai mare.

e Lipsa personalitatii juridice: Institutiile nu pot administra/gestiona direct si cu un grad suficient de
autonomie finantarile sau proiectele, fiind dependente de bugetele primariilor. Aceasta situatie da
insa mai mult control primariei, favorizand si usurand o eventuala transformare la nivelinstitutional.
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e Efectiv-limita de personal: institutiile functioneaza cu un numar redus de angajati, care nu pot
acoperi toate nevoile siTindeplini atributiile esentiale.

o Buget limitat: Finantarea este insuficientd pentru a mentine functionarea corespunzatoare a
tuturor institutiilor si pentru a face investitii in infrastructura si personal.

e Infrastructura insuficienta: Anumite institutii publice, precum bibliotecile functioneaza in cadrul
cladirilor administrative fie a primariilor fie in cadrul altor entitati fara a avea un spatiu adecvat.
Anumite institutii functioneaza in locatii care necesita reparatii sau modernizari semnificative.
Totodata, anumite institutii au nevoie de spatii suplimentare pentru a extinde serviciile oferite
cetatenilor.

5.3. Viziune cu privire la sistemul de institutii publice in cadrul UAT amalgamate.

Viziunea privind sistemul institutiilor publice Tn cadrul clusterului TARACLIA / BAIMACLIA, elaborata in
mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru (primari, directori si specialisti din cadrul
institutiilor publice, functionari locali,) se prezinta in tabelul de mai jos. Astfel, in rezultatul exercitiului
de optimizare a sistemului institutiilor publice din subordinea primariilor participante, din 9 institutii
existente la situatia actuala a fost identificata oportunitatea de fuziune a institutiilor conformm domeniilor
functionale, iar, in consecinta, sistemul nou al institutiilor publice este format din 5 entitati.

Tabel 5. Sistemul institutiilor publice in cadrul UAT amalgamate

ASISTENTA SI
EDUCATIE (1) CULTURA, TINERET SI SPORT (3) PROTECTIE
SOCIALA (1)
Denumirea IP de Educatie IP Biblioteca IP,,Centrul IP,,Centrul IP ,,Centrul
sau tipul timpurie publica Multifunctional Multifunctional | Comunitar Social
institutiei Cultural” Sportiv” Multifunctional,,
Raza de Institutie cu Institutie cu Institutie cu Institutie Institutie
deservire reprezentantain | reprezentantdin | reprezentantain amplasata in amplasatain
fiecare localitate | fiecare localitate | fiecare localitate localitatea cu localitatea cu
stat de centrul stat de centrul
administrativ administrativ
(dupa caz, (dupa caz,
reprezentantain | reprezentantain
alte localitati) alte localitati)
Modul de 1 Director 1 Director 1 Director 1 Director 1 Director
conducere dupa necesitate, | dupa necesitate, | dupa necesitate, | dupa necesitate, | dupa necesitate,
Tdirector- 1 director- 1 director- 1 director- 1 director-
adjunct adjunct adjunct adjunct adjunct
Efectiv-
limita 53 unitati 6 unitati 5,5 unitati Tbc. 15 unitati
estimativ

5.4. Propuneri pentru imbunatatirea functionarii si eficientizarea sistemului de
institutii publice

Tabloulinstitutiilor publice din UAT participante releva necesitatea unei reformari profunde a sistemului
institutional actual. Analiza efectuata a aratat ca institutiile publice functioneaza in prezent intr-un cadru
fragmentat, cu resurse umane si financiare limitate, ceea ce impiedica dezvoltarea unor servicii
eficiente si accesibile pentru cetateni.

Acest context subliniaza nevoia urgenta de a reconsidera structura institutionala existenta si de a crea
un sistem de institutii publice bine organizat, capabil sa acopere totalitatea domeniilor sociale publice
aflate in atributiile administratiei publice locale.
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Pentru a atinge acest obiectiv, este necesara dezvoltarea unui model institutional eficient si viabil, care

sa asigure resurse umane suficiente si pregatite, precum si resurse materiale si financiare adecvate

pentru modernizarea infrastructurii existente. Acest sistem reformat trebuie sa fie capabil sa diversifice

si sa extinda gama de servicii publice oferite, pundnd accent pe calitatea, accesibilitatea si relevanta

acestora la nivel local si regional.

in acest sens, au fost identificate recomandari specifice fiecarei categorii de institutii publice locale

dupa cum urmeaza.

in aspect administrativ general:
v'  Evaluarea capacitatilor institutiilor publice existente, infrastructurii detinute, resurselor alocate,

serviciilor acordate etc. pentru a initia procesul de elaborare a conceptului de reorganizare a
institutiilor.

Elaborarea strategiei de Reorganizare a institutiilor publice cu acelasi profil pe baza sistemului
existent in cele doua primarii in baza evaluarii efectuate si identificarea domeniilor care nu sunt
acoperite prin entitati specializate si fondarea unor institutii noi.

Reevaluarea spectrului de servicii acordate si elaborarea unui plan strategic de modernizare si
diversificare a serviciilor.

Elaborarea unui cadru de planificare privind modernizarea infrastructurii existente din dotarea
institutiilor si accesarea finantarilor din fondurile nationale si europene pentru a asigura resurse
necesare pentru dezvoltarea institutiilor si conditiilor de acces la servicii de calitate pentru toti
cetatenii.

Dezvoltarea de parteneriate public-private pentru atragerea de resurse suplimentare si
organizarea de activitati culturale si sportive care pot genera venituri.

Sistemul institutiilor educationale pre-scolare:

Reorganizarea institutiilor educationale pre-scolare existente intr-o singura entitate juridica, dar,
cu pastrarea reprezentantei in localitatea in care functioneaza institutia absorbitd prin
reorganizare.

Instituirea unui management eficient al institutiei nou create care sa fie condusa de un director
unic, sprijinit eventual de director adjunct, sau identificarea altor forme de management de
conducere si administrare specifice domeniului educatiei pre-scolare care sa ofere o organizare
administrativa unificata.

Mentinerea efectivului-limita a institutiilor la nivelul aprobat sau majorarea acestuia pentru a
asigura un raport de 4-6 copii la educator.

Extinderea serviciilor pre-scolare si organizarea serviciilor de transport, pentru a asigura accesul
beneficiarilor din localitatile mici megiese sau care locuiesc departe de institutiile prescolare.
Organizarea serviciilor de cresa in cadrul gradinitelor, pentru a crea asigura posibilitatea de a
accesa acest serviciu de catre parintii care sub Tncadrati in cAmpul muncii si nu au posibilitate
de alasain grija copii, in special pentru categoriile vulnerabile.

Centralizarea achizitiilor publice pentru institutiile prescolare, insotitd de externalizarea
anumitor servicii.

Modernizarea infrastructurii destinate institutiilor de educatie pre-scolara.

Sistemul institutiilor cu profil cultural:

Reorganizarea institutiilor din domeniul cultural, astfel, in baza celor 3 Case de Cultura, sa fie
fondat un Centru Cultural Multifunctional, cu reprezentante in fiecare localitate pe baza
institutiilor fuzionate, care sa combine mai multe domenii specializate si ca efect sa se creasca
nivelul de utilizare a infrastructurii existente.
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Pe baza celor 3 Institutii Publice care presteaza servicii de biblioteca, sa fie creata o singura
institutie publica cu acelasi profil cu pastrarea reprezentantelor in localitatile fuzionate.
Instituirea unui sistem de management a institutiilor bazate pe planificare strategica si
sustenabila, ,oferind o mai mare autonomie decizionald, inclusiv, financiara.

Dezvoltarea, modernizarea si diversificarea serviciilor oferite de entitatile nou-create pentru
comunitate, cu obiectivul de crestere a incluziunii si implicarii cetatenilor in activitati cultural-
educationale.

Promovarea localitatilor prin prisma istoriei, culturii si traditiilor locale si asigurarea facilitatilor
de acces la informatie si tehnologii informationale.

Modernizarea infrastructurii institutiilor publice din domeniu.

Sistemul institutiilor cu profil sportiv:

Crearea unui Centru multifunctional sportiv, care sa acorde servicii atat la nivel local, cat si
regional, cu diversificarea specialitatilor si infrastructura performanta etc.

Dupa caz, serviciile Centrului Multifunctional Sportiv vor putea fi extinse prin reprezentante in
toate localitati, in dependenta de capacitatile financiare si infrastructura existenta.

Sistemul institutiilor cu profil social:

Reorganizarea Centrului de zi pentru copii ,,Casa in care ma simt copil”, intr-un Centru Social
Comunitar Multifunctional care sa extinda spectrul serviciilor pentru mai multe categorii de
beneficiari.

Extinderea serviciilor sociale pentru locuitorii tuturor localitatilor, inclusiv, din alte localitati
megiese.
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VI.Dimensiunea 4: PATRIMONIUL PUBLIC
6.1. Situatia actuala

Administrarea patrimoniului public este reglementata de Legea nr. 523/1999 privind proprietatea
publica a unitatilor administrativ-teritoriale si Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.
Aceste legi stabilesc modul in care se delimiteaza bunurile intre domeniul public si privat, precum si
intre bunurile statului si cele ale unitatilor administrativ-teritoriale.

n cadrul primariilor participante in procesul de amalgamare se constaté diferente semnificative in ceea
ce priveste resursele si abordarile utilizate in procesul de gestionare a patrimoniului.

La capitolul planificare strategica, in cadrul Primariei Taraclia a fost aprobat Planul de gestionare a
patrimoniului pentru perioada 2023 - 2025, iar in Baimaclia u astfel de document strategic de planificare
nu este implementat.

La capitolul resurse umane, Unitatile Administrativ Teritoriale pot fi caracterizate ca fiind deficitare in
specialisti care sa fie responsabili de domeniul administrarii patrimoniului public. Astfel, in ambele
autoritati publice, potrivit structurii actuale, nu sunt instituite unitati de specialist dedicat domeniului
gestionarii patrimoniului, iar aceasta responsabilitate revine secretarului consiliului local si
specialistuluiin reglementarea proprietatii funciare in cazul Primariei Taraclia, consecutiv, specialistului
in reglementarea proprietatii funciare in cazul Primariei Baimaclia, ceea ce creeaza disfunctionalitati in
gestionarea patrimoniului, determinadnd o abordare sporadica afectadnd sustenabilitatea administrarii
patrimoniului.

Modalitatea si instrumentele de evidenta a patrimoniului sunt diferite Tn autoritatile publice locale
participante, astfel, in fiecare unitate administrativa sunt instituite registre de evidenta a patrimoniului,
care difera, de exemplu, pentru evidenta patrimoniului in primaria Taraclia, este folosita ,Lista de
evidenta pe active nefinanciare”, iar, in Primaria Baimaclia sunt utilizate ,Listele de inventariere” si
»Lista mijloacelor fixe”.

Pe dimensiunea delimitarii patrimoniului dupa apartenenta si inregistrarea acestora in registrele
oficiale, s-a constatat o diferenta dintre situatiile in localitatile de referinta, astfel, in Taraclia, procesul
de delimitare a bunurilor este la etapa finala a procedurii, iar, bunurile sunt partial inregistrate, in timp
ce in Taraclia, bunurile sunt delimitate, inventariate si inregistrate. Ponderea bunurilor delimitate dupa
apartenentain primaria Baimaclia este de 20 % proprietatea statului, 20% apartin UAT-ului, iar, 60% sunt
bunuri private.

Concomitent, ambele primérii sunt fondatoare a doua intreprinderi municipale, .M. Servcom Taraclia si
.M. Servcom Baimaclia, care presteaza servicii publice de alimentare cu apa a cetétenilor, fiind
gestionari a infrastructurii, parte a patrimoniului UAT.

In contextul valorificarii patrimoniului, in UAT, o parte din bunuri sunt utilizate pentru a genera venituri
pentru bugetul primariei, fapt ce demonstreaza aplicarea principiilor de buna guvernare si
sustenabilitate, iar, in calitate de exemplu privind valorificarea economica a bunurilor administrate
reprezinta, practica includerii in circuitul economic civil a bunurilor prin diferite metode admise de
legislatie, astfel, in ambele primarii o parte din bunuri sunt valorificate prin dare in folosinta, locatiune
sau comodat. Totodata, practicile interne demonstreaza respectarea principiului managementului
performantei si reglementarea proceselor, prin instituirea registrelor de evidenta a contractelor
incheiate, ceea ce prin consecinta poate duce la o mai buna administrare, monitorizare a bunurilor,
inclusiv, perceperea taxelor etc..

O latura importanta in administrarea patrimoniului sunt procedurile de inventariere, iar, in cazul analizei
situatiei actuale, se constata ca, in fiecare localitate exista practici cu privire la inventarierea bunurilor,
insa acestea nu sunt standardizate si formalizate, ne-fiind aprobate Tn acest sens proceduri,
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iar,
primarii UAT.

procesele de inventariere sun realizate ad-hoc, prin emiterea dispozitillor anuale de catre

Utilizarea tehnologiilor informationale cu privire la gestionarea patrimoniului a constituit unindicator de
evaluare a matricei proceselor din cadrul primariilor, insa, la etapa actuala, din motive intemeiate, nici

o unitate administrativ teritoriala nu dispune de un sistem informational automatizat de gestionare a
patrimoniul, desi sunt utilizate pe post de sistem de administrare, sisteme dedicate altor domenii,
precum a celui contabil, sau, in unele cazuri sunt utilizate metode simple de evidenta electronica

disponibile. Informatia este prezentata succint in tabelul 6.

Tabel 6. Organizarea sistemului administrativin domeniul gestionarii patrimoniului public in UAT participante

INDICATORI DE EVALUARE

TARACLIA

BAIMACLIA

FUNCTIA DE SPECIALIST IN DOMENIUL
ADMINISTRARII PATRIMONIULUI

X

X

PERSOANA RESPONSABILA

Secretarul Consiliului Local
si Specialist reglementare
proprietatii funciare

Specialist
proprietatii funciare

reglementare

PLAN DE GESTIONARE A PATRIMONIULUI v X
Plan de gestionare a
patrimoniului public 2023-
2025
REGISTRE DE EVIDENTA A PATRIMONIULUI v v

TIPUL REGISTRULUI DE EVIDENTA A
PATRIMONIULUI

Lista de evidenta pe active
nefinanciare

Lista de inventariere si lista
mijloacelor fixe

DELIMITAREA PATRIMONIULUI IN FUNCTIE Proces de delimitare in v
DE APARTENENTA (STAT/UAT/PRIVATA) etapa finala
PONDEREA BUNURILOR DELIMITATE X Stat: 10%/UAT: 20%/Privat: 70%

DUPA APARTENENTA

TOATE BUNURILE UAT SUNT INREGISTRATE V - partialinregistrate v
IN REGISTRUL BUNURILOR IMOBILE SI/SAU

ALTE REGISTRE DE STAT

CAUZELE NE-INREGISTRARII in proces de delimitare X
EVIDENTA BUNURILOR PROPRIETATE A UAT 4 4
iN CONTABILITATEA UAT

CALITATEA DE FONDATOR A v v

INSTITUTIILOR/INTREPRINDERILOR DE
STAT/ MUNICIPAL, SA, SRL EXERCITATA DE
UAT

.M. Servcom Taraclia

.M. Servcom Baimaclia

BUNURI PROPRIETATE A UAT (TERENURI,
BUNURI IMOBILE) TRANSMISE iN
FOLOSINTA, COMODAT, ARENDA,
SUPERFICIE

REGISTRU DE EVIDENTA A CONTRACTELOR
INCHEIATE

v

v

PROCEDURI APROBATE CU PRIVIRE LA
INVENTARIEREA (REVIZUIRE) A
PATRIMONIULUI ADMINISTRAT

v
Inventarierea are loc anual
conform Dispozitiei
primarului s. Taraclia

v
Inventarierea are loc anual
conform Dispozitiei primarului s.
Taraclia

TEHNOLOGII INFORMATIONALE, SISTEME
INFORMATIONALE AUTOMATIZATE DE
EVIDENTA SI ADMINISTRARE A
PATRIMONIULUI UTILIZATE

X

X
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6.2. Provocari si oportunitati identificate

Practicile si procesele operationale de administrare a patrimoniului public in localitatile din cluster se
prezinta a fi similare, diferenta dintre cele doua localitati constituie abordarea mai sistemica si
pragmatica cu privire la gestionarea patrimoniului prin aprobarea Planului de gestionare a patrimoniului
de catre Primaria Taraclia, totusi, ambele autoritati publice locale, in situatia curenta, se confrunta cu
probleme de delimitare, inventariere si lipsa resurselor necesare pentru imbunatatirea fondului
normativ si material al patrimoniului. In context, cauzele care afecteazd eficienta primariilor in
gestionarea patrimoniului public sunt comune si in principaltin de:

e Problema inregistrarii si delimitarii patrimoniului public, reprezinta o etapa esentiala pentru o
administrare corecta a patrimoniului public, insa intdmpina obstacole semnificative, care
afecteaza acuratetea si siguranta proprietatilor publice din motivul lipsei resurselor financiare
necesare si procedurilor complexe de lunga durata.

e Dificultati in utilizarea terenurilor agricole si dezvoltarea turismului agricol. Au fost invocate
restrictii stricte legate de utilizarea terenurilor cu destinatie agricola, care in general sunt
destinate strict pentru activitati legate de agricultura si nu pot fi utilizate pentru alte tipuri de
activitati, precum agroturismul. Aceasta restrictie reprezinta o bariera in dezvoltarea economica
locala, limitand posibilitatile de atragere a turistilor si, implicit, de crestere a veniturilor prin
activitati diversificate. O problema stringentd mentionata legata de resursele funciare, reprezinta
problema unor terenuri agricole, care au apartinut com. Baimaclia si s. Taraclia, (in total 302 Ha),
preluate si transmise in gestiunea Ministerului Educatiei si Cercetarii (Scoala Profesionala
Taraclia), dupa care, partial transmise in proprietatea raionului Causeni. Conform argumentelor
UAT, terenurile trebuie reintoarse in proprietatea acestora, pentru a fi administrate in interesul
localitatilor.

e Lipsa resurselor tehnologice si logistice pentru masuratori cadastrale. Aceasta lipsa de
echipamente moderne pentru efectuarea masuratorilor cadastrale, fiind un obstacol
semnificativ in administrarea eficienta a patrimoniului si Tngreuneaza munca personalului,
limitand capacitatea administratiei de a obtine inregistrari corecte si actualizate a proprietatilor.

e Probleme de colaborare interinstitutionala este un alt set de dificultati care consta in
complexitatea procedurilor de inregistrare si colaborarea limitata cu institutiile centrale, cum ar
fi Agentia Proprietatii Publice.

e Riscuri de retrocedare si incertitudinea juridica Retrocedarea terenurilor este vazuta ca un risc
important in procesul de administrare a patrimoniului. in anumite cazuri, existd o teamé de
pierdere a terenurilor prin retrocedare, fapt care adaugd o dimensiune de nesiguranta in
gestionarea patrimoniului.

6.3. Viziune cu privire la patrimoniul public in cadrul UAT amalgamate

Viziunea privind gestionarea eficienta a patrimoniului public in cadrul clusterului Taraclia / Baimaclia,
elaborata in mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru (primari, ingineri cadastrali,
contabili, specialisti) se prezinta in mod schematic mai jos.
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PERIOADA DE AMALGAMARE $I PERIOADA DE POST AMALGAMARE
FORMALIZAREA UNITATII

ADMINISTRATIV TERITORIALE

AMALGAMATE ——

- de succesiune ————  patrimoniului public
* Preluarea si asigurarea evidentei si eInventarierea, delimitarea si
integritatii patrimoniului inregistrarea propritatii publice
eincadrearea in circuitul de eCentralizarea si digitalizarea
competenta si functional al uat proceselor de administrare a

/-Asigurarea unui proces transparent\ /-Plan strategic de gestionare a \

patrimoniului public

*Valorificarea eficienta

eImbunatatirea infrastructurii locale
si reabilitarea bunurilor propietate
publica

eTransparenta si responsabilizare n
procesul de gestionare a
patrimoniului public

K /) & /

Figura 4. Viziunea privind patrimoniul public in UAT amalgamate pentru clusterul Taraclia / Baimaclia

6.4. Propuneri pentru imbunatatirea gestionarii patrimoniului public

Complementar la viziunea expusa mai sus privind patrimoniul public in cadrul UAT amalgamate pentru

clusterul Taraclia / Baimaclia se prezinta un sir de propuneri de gestionare a patrimoniului publice in

perioadele de pre- si post- de amalgamare, si anume:

Identificarea resurselor necesare pentru inventarierea, delimitarea si inregistrarea completa a
patrimoniului public local.

Elaborarea unui plan strategic unitar pentru administrarea patrimoniului pentru perioada post-
amalgamare voluntara.

Digitalizarea si automatizarea proceselor ar trebui extinsa in toate localitatile din cluster, implicit
pentru domeniul gestionarii Patrimoniului public, ceea ce ar permite in mod eficient
administrarea, monitorizarea si controlul patrimoniului, si ar reduce din riscurile de frauda,
pierdere, deteriorare, sau administrare inadecvata a bunurilor.

Asigurarea utilizarii sustenabile a resurselor astfel incat sa fie valorificate conform destinatiei si
nevoilor comunitatii, dar si asigure disponibilitatea acestora pentru generatiile viitoare. Bunele
practici de utilizare sustenabilda a resurselor este esentiala pentru a preveni degradarea
patrimoniului public si pentru a maximiza valoarea acestuia in folosul comunitatii.

Optimizarea costurilor In administrarea patrimoniului prin analiza fundamentala proceselor de
gestiune si reducerea cheltuielilor inutile pentru gestionarea eficientd a patrimoniului, iar
resursele economisite pot fi investite/re-investite Tn bunuri/proiecte care aduc un impact pozitiv
asupra comunitatii si autonomiei administratiei locale.

Maximalizarea valorii si randamentului utilizarii patrimoniului, prin repartizarea strategica a
bunurilor in domenii de utilizare, astfel, incat, utilizarea bunurilor sa nu se limiteze doar pentru
asigurarea domeniilor sociale dar fara a stirbi din necesitatile acestora, precum educatia,
cultura, sanatatea, etc., ci si generarea de venituri prin inchirierea sau vanzarea acestora in
conditii avantajoase.

Asigurarea transparentei si responsabilitatii Tn administrarea bunurilor publice prin implicarea
comunitatii in procesul decizional. Asigurarea unei conlucrari mai participative intre autoritatile
locale si centrale, pentru a facilita solutionarea prompta si eficienta a problemelor.
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VII.

Dimensiunea 5: FINANTELE PUBLICE SI PROIECTE DE INVESTITII

7.1. Situatia actuala

Structura si dinamica veniturilor bugetelor locale
Structura veniturilor bugetelor locale pentru localitatile — Taraclia si Baimaclia, pe perioada anilor 2021-
2023, reflecta urmatoarele particularitati:

Taraclia a inregistrat o crestere a veniturilor totale pe parcursul celor trei ani, cu o majorare
notabila in 2023 de peste 47% comparativ cu anul 2021.

Ritmul de crestere a veniturilor totale in Baimaclia este mai modest, cu circa 6% in 2023
comparativ cu 2021.

Structura bugetara arata o mare dependenta fata de transferurile destinatie speciala (TDS) si
transferurile cu destinatie generala (TDG) — Taraclia - 52%; si respectiv, Baimaclia -78%.
Categoria veniturilor proprii este relativ modesta in ambele localitati, Taraclia - 9,2%, iar
Baimaclia - 5,7%, indicand o posibilitate de imbunatatire a autonomiei financiare prin cresterea
acestei componente.

Evolutia veniturilor colectate aratd o usoara crestere in fiecare localitate, dar ramane
proportional mai mica decéat transferurile guvernamentale si defalcarile de laimpozitele si taxele
de stat.

12.000,0

10.000,0

8.000,0

6.000,0

4.000,0

2.000,0

2021 2022 2023 2021 2022 2023

Taraclia Baimaclia

mTDS m®mTDG mDefalcarilVPF  ® Venituriproprii B Venituri colectate

Figura 5. Structura veniturilor bugetelor locale in perioada 2021 - 2023

Evolutia veniturilor totale pentru localitatile Taraclia si Baimaclia in perioada 2021-2023 evidentiaza o
tendinta de crestere. Detalii pentru fiecare localitate sunt prezentate mai jos:

Taraclia: Veniturile totale au inregistrat o crestere semnificativa, de la 8.326,8 mii lei in 2021 la
12.264 mii lei in 2023. Aceasta reprezinta o crestere de aproape 47% in doar doi ani, dar carein
mare parte este datorata cresterii TDG cu circa 1002%, a veniturilor proprii cu 57%, dar si a
defalcarilor IVPF cu circa 27%.
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e Baimaclia: Localitatea Baimaclia a avut o evolutie mai modestd comparativ cu Taraclia,
veniturile totale crescand de la 7.110 mii lei Tn 2021 la 7.512 mii lei in 2023. Aceasta reprezinta o
crestere de aproximativ 6%. Totusi, este important de mentionat ca cea mai semnificativa
crestere a fost inregistrata din cresterea TDG de la 1.189 mii lei incasate in 2021 la 1.968 mii
incasate in 2023, dar si defalcarile de la IVPF de la 418 mii lei in 2021 la 652 mii lei in 2023.

Venituri totale pe cap de locuitor: Indicatorul releva variatii anuale nesemnificative in veniturile medii
pe locuitor, cu impact direct asupra capacitatii UAT de a furniza servicii adecvate pentru comunitati. Per
fiecare localitate in parte situatia este urmatoarea:

e Taraclia: Venituri crescute de la 2.686,9 leiin 2021 la 4300 leiin 2023. Evolutia pozitiva sugereaza
o Tmbunatatire semnificativa a veniturilor per locuitor, si implicit, o gestiune mai buna a
fondurilor.

e Baimaclia: De la 3.802,2lei Tn 2021 la 4.338,2 lei I1n 2023, ceea ce reflecta o stabilitate financiara
buna.

Capacitatea fiscala pe locuitor reflecta capacitatea localitatilor de a genera venituri proprii si de a
beneficia de defalcari de la bugetul central. Analiza pentru localitatile Taraclia si Baimaclia evidentiaza
urmatoarele tendinte:

e Taraclia: Capacitatea fiscala a crescut de la 1008,2 lei in 2021 la 1483,6 lei in 2023. Aceasta
evolutie pozitiva aratd o imbunatatire constanta si semnificativa a capacitatii de generare a
veniturilor proprii.

e Baimaclia: Capacitatea fiscala a crescut de la 442,6 lei in 2021 la 498 lei in 2022, iar in 2023 a
atins 619,6 lei. Aceasta arata o imbunatatire continua a capacitatii fiscale, dar la un ritm mai lent
comparativ cu Taraclia.

Structura cheltuielilor bugetelor locale

Bugetele locale au fost analizate conform clasificatiilor economice si functionale. Clasificarea
economica a cheltuielilor pentru localitatile analizate evidentiaza o orientare generala catre cheltuielile
de personal si active nefinanciare. Cheltuielile de personal au fost prioritate pentru asigurarea
functionarii eficiente a administratiei locale, in timp ce investitiile in active nefinanciare reflecta
accentul pus pe dezvoltarea infrastructurii si modernizarea bunurilor de capital. Cheltuielile pentru
bunuri si servicii si prestatii sociale au variat, dar s-au mentinut la niveluri mai reduse comparativ cu
celelalte categorii, indicand o abordare prudenta in ceea ce priveste achizitiile curente si sprijinul social.

Clasificarea functionald a cheltuielilor pentru 2023 arata prioritatile fiecarei localitati Tn utilizarea
resurselor bugetare. Aceasta clasificare sugereaza modul de prioritare dar si nevoile fiecarei comunitati.
Astfel:

e Taraclia: Cheltuieli totale de 12.281,9 mii lei. Cea mai mare parte a bugetului a fost directionata
catre invatamant (4.311 mii lei), urmat de servicii de stat cu destinatie generala (2.849 mii lei) si
servicii in domeniul economiei 2.109,4 mii lei.

e Baimaclia: Cheltuieli totale de 7.313,6 mii lei. Prioritatea a fost constituit invatamantul (3.944,6
mii lei), urmatad de servicii de stat (1.220 mii lei). Pentru servicii Tn domeniul economiei
cheltuielile au fost alocate Th anul 2023 610,7 mii lei, aratand o scadere fata de anul anterior.
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Figura 6. Structura cheltuielilor bugetare conform clasificatiei functionale, 2023

7.2. Provocari si oportunitati identificate

Pondere scazuta a veniturilor locale si dependenta de transferurile de la stat. Cele doua UAT
prezinta o pondere scazuta a veniturilor proprii in bugetul lor si depind, ca urmare, de
transferurile de la stat (cu destinatie speciala si cu destinatie generala). Potentialul de crestere
a veniturilor propriii este diferit intre cele 2 UAT, dar noua primarie va avea oportunitatea de a
colecta venituri mai mari.

Discrepante de capacitate fiscala intre UAT. Diferentele mari in capacitatea fiscala pe cap de
locuitor, cum ar fi 620 lei la Baimaclia fata de 1484 lei la Taraclia, reprezintd o provocare in
crearea unui buget consolidat echitabil. Aceste disparitati influenteaza atat nivelul de transferuri
primite, cat si capacitatea fiecarei localitati de a contribui la bugetul comun. Pentru UAT
amalgamata se va recalcula capacitatea fiscala pe locuitor ca raport intre suma cotelor de IVPF
si populatia totalda a UAT amalgamate, iar aceasta noua valoare va determina cuantumul
componentei legata de capacitatea fiscala din transferul de echilibrare.

7.3. Viziune privind oportunitatile de crestere a veniturilor si de optimizare a
cheltuielilor in cadrul UAT amalgamate. Lista prioritatilor de investitii sau achizitii
pentru urmatorii aniin cadrul UAT amalgamate din contul stimulentelor financiare
si a altor surse financiare

Bugetul consolidat (Tabelul 7) al celor doua localitati (Taraclia si Baimaclia) insumeaza 19.776,2 mii lei,

cu surse diverse de venituri:

Transferurile cu destinatie speciala reprezinta o parte semnificativa a bugetului, cu 8.060 mii lei.
Transferurile cu destinatie generala constituie 4.178 mii lei, aratdnd o contributie importanta a
transferurilor neconditionate.
Defalcarile de laimpozitele si taxele de stat (IVPF) constituie 3.722 mii lei, reflectand contributia
semnificativa a impozitelor la bugetul local.
Valoarea totala a veniturilor proprii ar fi de 1.555 mii lei, incluzand:

= Taxe locale: 264,3 mii lei.

= |mpozitul funciar: 975,9 mii lei - cea mai mare parte din veniturile proprii.

= |mpozitul pe bunurile imobiliare: 136,7 mii lei
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= Alte venituri proprii: 178 mii lei.

e Valoarea veniturilor colectate de 435 mii lei indicd suma colectata din diverse surse locale.

Suplimentar la aceste valori, UAT amalgamata va beneficia de doua categorii de transferuri:

e Transferuri pentru sustinerea bugetelor UAT amalgamate (pana in anul 2030) in valoare de

1.094,3 MDL. Aceasta suma are rolul de a sprijini functionarea generala a bugetelor UAT-urilor

amalgamate, contribuind la acoperirea cheltuielilor curente si la asigurarea furnizarii serviciilor

publice esentiale. Este un sprijin financiar necesar pentru a compensa eventualele deficite si

pentru a asigura continuitatea serviciilor publice de baza, in contextul reorganizarii teritoriale.

e Transferuri cu destinatie speciala pentru dezvoltarea infrastructurii in valoare de 4.956,2

MDL. Aceasta este o suma urmand a fi destinata in mod specific dezvoltarii infrastructurii locale.

Tabel 7. Bugetele individuale ale UAT participante si bugetul consolidat al viitoarei primarii amalgamate
in baza datelor executiei bugetare din anul 2023, mii lei

Amalgamat +

CATEGORII TARACLIA BAIMACLIA Amalgamat stimulente
financiare

VENITURI
Venituri total 12.264,1 7.512,1 19.776,2 20.870,5
Transferuri cu destinatie speciala 4.130,8 3.928,8 8.059,6 8.059,6
TDS educatie 2.210,1 1.967,8 4.177,9 4.177,9
Transferuri cu destinatie generala 3.069,3 652,2 3.721,5 3.721,5
Defalcari IVPF 1.124,9 430,3 1.555,2 1.555,2
Venituri proprii 178,1 86,2 264,3 264,3
- taxe locale 695,9 280,0 975,9 975,9
- impozitul funciar 119,2 17,5 136,7 136,7
- impozitul pe bunurile imobiliare 131,7 46,6 178,3 178,3
- alte venituri proprii 307,2 127,9 435,1 435,1
Venituri colectate 302.4 419.4 2,114.2 2,114.2
Transferuri pentru sustinerea 1094,3
bugetelor (panain 2030)
Transferuri cu destinatie speciala 4956,2
pentru dezvoltarea infrastructurii
CHELTUIELI
Cheltuieli total 12.281,9 7.313,6 19.595,5 19.595,5
Servicii de stat cu destinatie 2.849,1 1.220,1 4.069,2 4.069,2
generala
Servicii in domeniul economiei 2.109,4 610,7 2.720,1 2.720,1
Gospodaria de locuinte/servicii 731,9 840,0 1.571,9 1.571,9
comunale
Ocrotirea sanatatii 639,7 675,2 1.314,9 1.314,9
Cultura, sport, tineret, culte si 4.311,1 3.944,6 8.255,7 8.255,7
odihna
invatamant 1.639,7 23,0 1.662,7 1.662,7
Protectie sociala 1,0 0,0 1,0 1,0
Rezultat bugetar (Surplus/deficit) +1.275,0
Rezultat bugetar |l an +6.231,2
(Surplus/deficit)
Nr populatiei 2.827 1.747 4.574 4.574
Venituri totale pe capita 4338,2 4300,0 4323,6 4503,5
Venituri proprii per capita 397,9 246,3 340,0 340,0
Venituri proprii si defalcari pe capita 1483,6 619,6 1153,6 1153,6
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Bugetul consolidat al celor doua localitati este in continuare puternic sustinut de transferuri de la stat si
defalcari dinimpozitele pe venit, care constituie cea mai mare parte a veniturilor totale. Veniturile proprii
contribuie cu o pondere mai mica, sugerand necesitatea de a dezvolta capacitatea de colectare locala
pentru a creste independenta financiara. Analiza actuala a finantelor publice in cadrul UAT-urilor
amalgamate evidentiaza necesitatea unor masuri concrete pentru cresterea veniturilor locale si
optimizarea cheltuielilor. Printre aspectele esentiale identificate se numara:

e Importanta unor investitii strategice pentru dezvoltarea comunitatii, inclusiv modernizarea
infrastructurii administrative .

e Necesitatea unor politici nationale care sa sprijine financiar UAT-urile amalgamate si sa le ofere
resursele necesare pentru reabilitarea infrastructurii esentiale.

Au fost identificate principalele modalitati de crestere a veniturilor locale prin ajustarea cotelor de
impozitare si imbunatatirea colectarii fiscale. Solutiile gasite, care sa sustina bugetul consolidat al
viitoarei unitati administrative amalgamate, a relevat divergente intre localitati, care au subliniat
abordari diferite asupra prioritatilor si metodelor.

e Uniformizarea si majorarea taxelor locale. Se observa variatii semnificative in cuantumul taxelor
locale intre localitati. De exemplu, taxa pentru salubrizare este de 30 lei la Baimaclia, dar nu se
aplica la Taraclia. Uniformizarea ar aduce mai multa echitate si ar facilita planificarea financiara
a viitoarei unitati.

e Impozitele pe proprietate au fost revizuite in ambele localitati, astfel in Taraclia deja pentru anul
2023 se observa cresterea incasarilor din aceasta sursa. Baimaclia a revizuit cotele incepand cu
anul 2024, astfel evolutia incasarilor va fi posibil a fi analizata in baza bugetului executat 2024.

Eficientizarea cheltuielilor in cadrul procesului de amalgamare. Maximizarea utilizarii resurselor
bugetare poate fi facuta si prin optimizarea cheltuielilor publice. Aceasta ar permite viitoarei unitati
administrativ-teritoriale amalgamate sa functioneze eficient fara a adauga o povarafiscala suplimentara
locuitorilor.

» Consolidarea serviciilor administrative. Crearea unui centru administrativ unic pentru toate
localitatile ar putea reduce costurile de personal cu aproximativ 20%. Aceasta va elimina
duplicarile si va eficientiza alocarea resurselor.

» Rationalizarea posturilor pentru reducerea cheltuielilor cu personalul: Reducerea numarului de
posturi administrative si alocarea unor responsabilitati multiple pentru un numar mai mic de
angajati ar putea scadea costurile cu personalul cu 15%.

» Reducerea cheltuielilor de intretinere si utilitati prin partajarea cladirilor administrative:
Utilizarea comuna a cladirilor ar putea economisi cel putin 15% din costurile anuale de
electricitate siincalzire.

» Optimizarea achizitiilor publice prin licitatii comune: Licitatiile centralizate pentru toate
localitatile pot reduce costurile cu aproximativ 25%, oferind capacitatea de a negocia preturi mai
bune si de a evita duplicarea costurilor.

> Digitalizarea serviciilor publice pentru eficientizare: Implementarea unui sistem digital de
gestionare a platilor si documentelor ar reduce cheltuielile administrative cu aproximativ 10%
anual, prin reducerea consumului de hartie si a timpului de procesare.

In rezultatul discutiilor, a fost identificat cel mai important proiect de investitii pentru dezvoltarea
comunitatii, care ar urma sa fie finantate din contul transferului pentru dezvoltarea infrastructurii, in
suma de circa 5 mil. lei, sianume, extinderea retelei de canalizare in cele doua localitati.
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7.4. Propuneri privind oportunitatile de crestere a veniturilor in cadrul UAT
amalgamate

Aceste propuneri pot fi concretizate intr-un plan de masuri, dupa cum urmeaza:

Reformarea sistemului de taxe si impozite locale, care sa cuprinda:

Ajustarea taxelor locale pentru a reflecta necesitatile bugetare si cresterea capacitatii de
generare a veniturilor locale. De exemplu, Taxa pentru amenajarea teritoriului urmeaza a fi
aplicata in cadrul UAT amalgamat in suma de 260 lei/anual (actualmente in s. Taraclia
aceasta constituie 200 lei/anual). Taxa pentru dispozitivele publicitare 1000 lei anual /m2
(actualmente in s. Baimaclia aceasta constituie 900 lei anual/m2)

Stabilirea unei taxe de salubrizare anuale in marime de 240 lei/anual, cu excluderea copiilor
pana la 18 ani si reducerea cu 50% pentru pensionari, pentru a asigura finantarea si
intretinerea unui serviciu de salubrizare de calitate.

Taxe pentru unitati economice: Implementarea unui sistem diferentiat de taxe pentru
farmacii, buticuri si alte unitati comerciale, pe baza unor criterii economice.

Inventarierea si actualizarea bazelor de date ale proprietatilor din cadrul UAT-urilor
amalgamate, pentru a identifica toate proprietatile impozabile si a asigura acuratetea
informatiilor existente. Implementarea unor cresteri treptate ale impozitului pe proprietate,
astfel incat acestea sa fie suportabile pentru contribuabili, dar sa contribuie semnificativ la
cresterea veniturilor locale.

29



