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l. Introducere si context

Acest document prezinta viziunea comuna si propunerile strategice cu privire la organizarea si
functionarea unitatii administrativ-teritoriale (UAT) amalgamate din clusterul Leova, Sirma, Tochile
Raducani si Sarata Razesi. Amalgamarea are ca scop Tmbunatatirea eficacitatii si eficientei
administrative, cresterea calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor si optimizarea utilizarii resurselor
disponibile. In felul acesta, noua autoritate locala va rdspunde mai bine nevoilor comunitétilor locale,
consolidand totodata dezvoltarea durabila a acestora.

Cele patru localitati sunt situate n raionul Leova, la aproximativ 100 km sud-vest de municipiul
Chisinau, intr-o zona de campie fertila, propice agriculturii, dar care se confrunta cu provocari
demografice semnificative, cum ar fi o scadere de peste 25% a populatiei in ultimul deceniu. Aceste
localitati totalizeaza 7.791 de locuitori, grupati in 3.467 de gospodarii, si fac parte din regiunea de
dezvoltare Sud. Desi beneficiaza de strategii de dezvoltare socio-economica si fac parte din Grupul de
Actiune Locala ,EcoPyretus”” localitatile trebuie sa abordeze probleme comune precum resursele
financiare limitate, fragmentarea administrativa si infrastructura insuficient dezvoltata. Amalgamarea
se face in jurul orasului Leova, centrul administrativ al raionului cu acelasi nume.

Elaborarea viziunii pentru unitatile administrativ-teritoriale amalgamate s-a realizat in baza Ghidului
metodologic pentru facilitarea procesului de elaborare a viziunii UAT amalgamate, elaborat de
PNUD Moldova. Procesul a fost facilitat de echipa de consultanti in domeniul administratiei publice
locale (APL), care a sprijinit autoritatile publice locale din cadrul celor patru UAT pe parcursul fiecarei
etape metodologice, oferind expertiza tehnica si consultanta in colectarea si analizare datelor,
planificarea si organizarea activitatilor.

Acest proces s-a desfasurat intr-un cadru participativ structurat in trei etape esentiale: colectarea si
analiza datelor, examinarea participativa a dimensiunilor functionale ale administratiei publice locale si
sintetizarea unei viziuni integrate. Astfel, pe parcursul lunilor decembrie 2024 - ianuarie 2025, au fost
organizate cinci sesiuni tematice, cu participarea reprezentantilor si factorilor interesati din toate
primariile implicate, corespunzatoare urmatoarelor dimensiuni fundamentale ale organizarii
administratiei publice locale:

e Structura institutionala si resursele umane;
e Serviciile publice;

o Institutiile publice;

e Patrimoniul public;

¢ Finantele publice si proiectele de investitii.

Aceasta abordare integrata a asigurat o analiza cuprinzatoare, evidentiind modul in care amalgamarea
influenteaza fiecare dimensiune. Metodologia utilizata s-a bazat pe sesiuni de brainstorming si lucru in
grup, implicand primari, functionari publici si reprezentanti ai institutiilor publice din cadrul APL-urilor
respective. Prin participare activa, actorii locali au contribuit la formularea unei viziuni fundamentate pe
date reale si nevoile specifice ale comunitatilor.

Rezultatele finale sintetizate Tn acest document includ un set de propuneri si planuri de reorganizare
care vor ghida procesul post-amalgamare si vor sprijini autoritatile publice locale amalgamate in
procesul de reorganizare institutionalda. De asemenea, aceste rezultate pot fi utilizate pentru a informa
si consulta comunitatile, oferind informatii concrete si concise privind impactul amalgamarii, si
raspunsuri la temerile existente Tn comunitati.



Procesul de amalgamare urmareste sa adreseze aceste temeri/provocari printr-o serie de obiective bine
definite: crearea unei structuri administrative eficiente si flexibile, dezvoltarea unui sistem integrat de
furnizare a serviciilor publice, gestionarea sustenabila a patrimoniului public si optimizarea finantelor
locale. Totodata, acest proces isi propune sa devina un exemplu replicabil pentru alte comunitati din
Republica Moldova, contribuind astfel la consolidarea administratiei publice locale la nivel national.

Prin abordarea participativa a acestui proces, care implica autoritatile locale, experti si comunitatile
locale, documentul ofera o perspectiva complexa si cuprinzatoare asupra beneficiilor si provocarilor
amalgamarii, precum si o directie strategica pentru viitorul UAT amalgamate din cadrul clusterului
Leova, Sirma, Tochile Raducani si Sarata Razesi.



I. Date si informatii generale

Grupul de unitati administrativ-teritoriale format din orasul Leova, satul Sirma, satul Tochile Raducani
si satul Sarata Razesi intentioneaza sa se angajeze in procesul de amalgamare voluntara. Localitatile se
afla in raionul Leova, situat la circa 100 km (doua ore) la sud-vest de capitala Chisinau. Aceste localitati
sunt amplasate intr-o zona de campie, caracterizata de terenuri fertile favorabile agriculturii, intr-o
regiune usor colinara, specifica acestor zone ale tarii. Aceste UAT au impreuna o populatie de 7791
locuitori grupate in 5567 gospodarii, dar dinamica populatiei in ultimii 10 ani a fost negativa, prezentand
scaderi de mai mult de 25%. Ele fac parte din regiunea de dezvoltare Sud, dispun in majoritate de
strategii de dezvoltare socio-economica sau de planuri de dezvoltare si partial sunt parte a Asociatiei

Grupul de Actiune Locala ,,EcoPyretus”. Mai multe date si informatii se prezinta in tabelul de mai jos.

Tabel 1. Date si informatii generale privind UAT participante in procesul de amalgamare voluntara

LEOVA SIRMA TOCHILE RADUCANI | SARATA RAZESI
. Alexandru - Sergiu .
Primar BUJOREANU Lilia CAZACU DVORNICIUC Serghei BOSTAN
Suprafata  UAT 34.1563 18,85 29.6 22
(km2)
Populatia UAT 5475/5475* 784/674* 1475/1014* 1050/628*

Regiunea de

Regiunea de

Regiunea de

Regiunea de

Regiunea de

dezvoltare dezvoltare Sud dezvoltare Sud dezvoltare Sud dezvoltare Sud
Nr.

Gospodariilor 4367 390 350 460
cashice

Strategia de

Strategia de
dezvoltare socio-

Plan strategic de
dezvoltare socio-

Plan strategic de
dezvoltare socio-

Plan strategic de
dezvoltare socio-

dezvoltare L. L. economica a .

. economica a economica a . . economica a
socio- . e satului Tochile- o
economics orasului Leova satului Sirma 2021 Rsducani 2021 - satului Sarata-

2021 -2026 - 2026 Razesi 2021-2026
2026 ’
Plan de
Dezvoltare - - - -
Economica

- Plan Urbanistic
General al or. Leova
(2015-prezent,

Alte Documente necesita afi
Strategice actualizat) - - -
Adoptate - Program de

Revitalizare Urbana al
orasului Leova 2023 -
2027
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*conform datelor oficiale privind populatia cu resedinta obisnuita la 01.01.2024 furnizate de BNS



. Dimensiunea 1: STRUCTURA INSTITUTIONALA SI RESURSELE UMANE

3.1. Situatia actuala

La capitolul structura institutionald si resurse umane, primariile participante in cluster-ul de
amalgamare se impart doua categorii de administratie publica locala, si anume cea urbana, in cazul
orasului Leova si rurald, in cazul satelor Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi. Astfel, dintre cele
doua categorii de administratii se constata o discrepantd majora la aspectul resurse umane si
acoperirea domeniilor de activitate cu personal dedicat.

Luate impreuna, in cele 4 primarii, efectivul-limita constituie circa 58.4 de unitati de personal (intre si
36 unitati per primarie), ceia ce constituie o majorare semnificativa a numarului de personal raportat la
fiecare primarie in parte, cu pondere de majorare de la 55 % pana la 1300%. Prin urmare, locuitorii
localitatilor rurale ar beneficia de serviciile unei primarii semnificativ mai puternice.

Efectivul-limita consolidat este constituit din 28 functionari publici (inclusiv actualii primari), 12,75
functii administrative de specialitate si 17,65 functii auxiliare. Ponderea personalului de conducere este
in general mai mica de 30%, respectand normele recomandate la nivel national, ponderea personalului
de executie reprezintd marea majoritate a efectivului-limita cu o cota de peste 54 %, iar, functiile
auxiliare ajung la mai mult de 30 % din totalul personalului (Figura 1).
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Figura 1. Efectivul limita si statele de personale ale UAT, 2024

Distributia functiilor din cadrul primariilor rurale este caracteristica UAT-urilor similare din R. Moldova,
inclusiv la capitolul efectiv-limitd si posturi generice, iar, la polul opus se aflda modelul sistemului
administrativ urban, din cadrul Primariei Leova, ce se prezintd ca un model mai complex din punct de
vedere structural si al resurselor umane, capabil sa asigure o acoperire mai eficienta si tintita a functiilor
atribuite administratiei publice locale de nivelul I.

La capitolul Profilul posturilor generice, grupul primariilor rurale se caracterizeaza prin structura similara
unde, principalele functii publice sunt acelea de primar, secretar al consiliului local, contabil sef,
specialist Tn percepere fiscala si specialist in domeniul funciar, iar, personalul de specialitate variaza,
de la contabil, la inginer cadastral.



O situatie diferita se constata in structura resurselor umane din cadrul orasului Leova, unde, personalul
din cadrul primariei, se caracterizeaza prin diversitatea posturilor generice instituite, de la primar,
viceprimar, secretar al consiliului local la specialisti in domeniul planificarii, resurselor umane,
achizitiilor publice, atragerea investitiilor etc. (Tabel 2).

Efectivele limita ale primariilor au fost aprobate de consiliile locale in fiecare caz, inclusiv structura
organizatorica. Doarin orasul Leova, Consiliul local a aprobat organigrama primariei. Gradul de ocupare
al functiilor este de peste 90%.

Capacitatea administrativa, (fie calculata ca ponderea cheltuielilor administrative in veniturile proprii,
defalcari de la impozite si taxe de stat, fie adaugand si transferurile cu destinatie generala) evidentiaza
utilizarea preponderenta a resurselor financiare publice pentru asigurarea cheltuielilor de personal si
dependenta de transferurile de la stat (TDG sau TDS) in cazul primariilor satelor Sirma, Tochile-Raducani
si Sarata-Razesi. In cazul orasului Leova, capacitatea administrativa este adecvata statutului legal al
unei autoritati publice locale si nu depaseste 50% din suma totala a veniturilor.

La capitolul infrastructura institutionala, s-a determinat ca fiecare primarie isi desfasoara activitatea in
sediul propriu - cu suprafete intre 180 si 350 mp - asigurand spatiu adecvat activitatii administrative,
dispunand si de sals de sedinte. In cadrul a doua primérii exista spatii suplimentare pentru ghiseu unic
sau pentru organizarea unor servicii administrative noi.

Tabel 2. Categorii de posturi functionale

LEOVA SIRMA TOCHILE-RADUCANI SARATA-RAZESI

FDP Primar Primar Primar Primar

FDP Viceprimar - - -

FPC Secretar/a al/a Secretar/a al/a Secretar/a al/a Secretar/a al/a
consiliului local consiliului local consiliului local consiliului local

FPE Arhitect-sef - - -
Contabil/a-sef Contabil/a-sef/a Contabil/a-sef/a Contabil/a-sef/a
Specialist/a Specialist/ad in Specialist/a Specialist/a in
principal/a (10): domeniul funciar domeniul perceperii
Domeniul funciar si fiscale Specialist/a in
cadastru; Domeniul domeniul funciar

perceperii fiscale (2);
Domeniul planificare;
Domeniul
contabilitatii;
Domeniul resurselor
umane; Domeniul
juridic; Domeniul
evidenta militar3;
Domeniul relatiilor cu
publicul; Domeniul
achizitiilor publice

PS Contabil/a Contabil/a Contabil/a Contabil/a
principal/a (2)
Contabil/a Inginer/a cadastral/a

principal/a in
domeniul financiar al
investitiilor



LEOVA SIRMA TOCHILE-RADUCANI SARATA-RAZESI
Specialist/a
principal/a in
domeniul atragerii
investitiilor (1)
Specialist/a in
domeniul atragerii
investitiilor (3)
Specialist/a
administrarea taxelor
de salubritate

Specialist/a domeniul

agricol
Inginer/a
PDT Secretar/a
administrativ/a
Arhivar/a
PA Electrician/a
Conducator/conduca Conducator/e auto
toare auto
Muncitor/e Muncitor/e
calificat/a calificat/a
(operator/e (operator/e
cazangerie) cazangerie)
Curier/a Curier/a Paznic Paznic
Muncitor/e Muncitor/e Muncitor/e Muncitor necalificat
necalificat/a necalificat/a necalificat/a (tngrijitor/ingrijitoare
(ingrijitor/ingrijitoare | (ingrijitor/ingrijitoare | (ingrijitor/ingrijitoare | de incaperi)
fncaperi) incaperi) incaperi)

3.2. Provocari si oportunitati identificate

In cadrul atelierului tematic, grupurile de lucru din cadrul celor patru APL-uri au identificat o serie de
probleme, oportunitati si necesitati de imbunatatire a situatiei curente in rezultatul procesului de
amalgamare a UAT-urilor respective. Acestea se refera la structura organizationala, lipsa specialistilor
si gradul mare de incarcare, dificultati in colaborarea interinstitutionala, inadecvarea infrastructurii si
resurselor, precum si necesitati de dezvoltare profesionala.

De evidentiat este faptul ca, cele mai mari provocari la capitolul resurse umane au fost constatate in
cadrul primariilor din satele Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi, unde efectivul limita este
subdimensionat si insuficient pentru a acoperirea spectrului de activitati si obligatii legale. Totusi desi,
aparent primaria orasului Leova dispune de un efectiv-limitd cu mult mai mare si o structura mai
complexa, problemele care persista sunt similare cu ale celorlalte autoritati publice locale.

Numarul limitat de cadre si supraincarcarea functionarilor reprezintd cea mai mare provocare a
autoritatilor publice locale din satele participante Tn cluster, fiind in acelasi timp o povara si pentru
orasul Leova, care este in permanenta dezvoltare si necesitata imbunatatirea actului de administrare.
in contextul problemei vizate, numarul limitat de cadre si supraincércarea functionarilor pot avea



multiple consecinte negative asupra eficacitatii administratiei publice si asupra calitatii serviciilor
oferite cetatenilor. Astfel, efectele negative se pot materializa prin nerespectarea termenelor de
solutionare a cererilor si petitiilor din cauza volumului mare de munca, precum si cresterea riscului de
erori administrative din cauza presiunii si a lipsei timpului necesar pentru verificari riguroase. in
consecinta serviciile oferite cetatenilor devin mai putin accesibile si mai putin eficiente.

Totodata, lipsa de personal afecteaza capacitatea de elaborare si implementare a proiectelor de
dezvoltare locala, iar autoritatea publica locala este mai putin eficienta in atragerea fondurilor de
dezvoltare, gestionarea fondurilor publice siin realizarea investitiilor.

Supraincarcarea functionarilor creeaza dificultati in respectarea procedurilor administrative si a
obligatiilor legale, crescand riscul de neconformitate cu reglementarile si de sanctiuni din partea
autoritatilor de control.

Corespunzator, in localitatile rurale, nu exista personal specializat pentru functiile relevante dezvoltarii
locale (investitii, management de proiect), furnizarii de servicii (deservire cetateni/front-office), sau
juridice. De asemenea, functia de specialistin resurse umane este neacoperita, ducand la o gestionare
ineficienta a personalului si la dificultati in organizarea programelor de formare continua.

Lipsa programelor de formare continua pentru angajatii administratiei publice locale. O problema
invocata de reprezentantii autoritatilor publice a vizat lipsa unui sistem bine structurat de formare
profesionala continua care sa corespunda cerintelor tot mai complexe ale administratiei publice locale
si asteptarilor comunitatii. Angajatii nu beneficiaza de acces constant la programe de instruire relevante,
iar cursurile disponibile sunt, de cele mai multe ori, generale si insuficient adaptate nevoilor specifice
ale functionarilor locali, ceea ce limiteaza dezvoltarea competentelor necesare pentru o administratie
eficienta si moderna.

Aspectul vizat reprezinta un obstacol care conduce la stagnarea profesionala si dificultati in adaptarea
la schimbarile legislative, tehnologice si administrative, afectand eficienta si calitatea serviciilor oferite
cetatenilor. Lipsa pregatirii adecvate profesionale poate genera intarzieri in implementarea proiectelor
de dezvoltare locala si diminua capacitatea institutiilor de a raspunde prompt si eficient provocarilor
emergente, crednd vulnerabilitati Tn procesul decizional, ceea ce, pe termen lung, poate duce la
scaderea increderii publicului Tn administratia locala si la perpetuarea unor practici administrative
ineficiente.

Structura institutionala subdimensionata si cadru normativ rigid - lucrul analitic in grup a constatat
ca structurile organizationale actuale ale autoritatilor publice locale participante, in special a
localitatilor rurale, nu corespund volumului si complexitatii atributiilor pe care le are o autoritate publica
locala. Subdimensionarea structurilor si efectivului limita ale UAT este dictata de legislatia nationala
care impune anumite posturi si limite de personal, fara a tine cont de specificul local. Structurile actuale
ale primariilor din localitatile rurale , nu asigura executarea sarcinilor atribuite de lege si nici nu pot
asigura dezvoltarea localitatii, iar acest fapt se rasfrange asupra vietii locuitorilor . Rigorile stabilite de
stat cu privire la structura si efectivele - limita sunt prea limitative si nu mai corespund necesitatilor
actuale ale primariilor, fiind nevoie de o revizuire a acestora sau de lasarea deciziei privind tipurile de
cadre si structuri la discretia autoritatilor publice locale. Rigiditatea se manifesta si prin imposibilitatea
primariilor de a elimina sau combina posturi, chiar si atunci cand acestea nu mai sunt necesare sau
cand volumul de munca nu justifica existenta lor.

Lipsa capacitatii de atragere a investitiilor Una dintre provocarile identificate in cadrul sesiunii de
lucru a fost incapacitatea primariilor de a atrage fonduri externe, ceea ce limiteaza semnificativ
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dezvoltarea localitatilor si modernizarea serviciilor publice. Fara specialisti dedicati in gestionarea
proiectelor europene si a altor surse de finantare, majoritatea administratiilor locale se bazeaza
exclusiv pe bugetele proprii insuficiente, ceea ce face imposibila implementarea unor proiecte majore
de infrastructura, mediu sau digitalizare.

Lipsa de colaborare interinstitutionala Un obstacol major identificat in cadrul sesiunii de lucru a fost
fragmentarea administratiei locale si lipsa unor mecanisme eficiente de colaborare intre primérii. In loc
sa coopereze pentru a impartasi resursele si a dezvolta strategii comune, multe primarii functioneaza
izolat, ceea ce duce la ineficienta administrativa, suprapuneri de competente si pierderi financiare.

Lipsa infrastructurii administrative adecvate O alta problema identificata in cadrul sesiunii de lucru
a fost infrastructura insuficient adecvata pentru buna functionare a primariilor, mai ales in contextul
amalgamarii. Multe dintre cladirile administrative existente nu dispun de suficient spatiu pentru a
acomoda personalul extins sau sunt intr-o stare precarad, necesitand renovari semnificative. De
asemenea, dotarile tehnologice sunt adesea insuficiente, ceea ce ingreuneaza sarcinile administrative
de zi cu zi. Primariile nu dispun de ghisee moderne/unice pentru relatii cu cetatenii, ceea ce limiteaza
capacitatea lor de a oferi servicii publice eficiente.

3.3. Viziune privind o structura organizationala mai eficienta si mai bine definita:
organigrama UAT amalgamate

Structura organizationala (Tabelul 3), precum si Organigrama UAT amalgamate pentru clusterul
Leova/Sirma/Tochile Raducani/Sarata Razesi (Figura 2), elaborata in mod participativ de catre
participantii la atelierul de lucru (primari, secretari locali, specialisti) este prezentata mai jos.

Tabel 3. Structura organizationald a UAT amalgamate pentru clusterul Leova / Sirma / Tochile-Raducani/
Sarata- Razesi

CONDUCEREA APL
Consiliul Local - Rol legislativ la nivel local, responsabil pentru adoptarea de decizii,
regulamente si politici esentiale in functionarea localitatii.
Primarul - Este reprezentantul executiv al autoritatii publice locale, cu

responsabilitati Tn implementarea deciziilor Consiliului Local,;

- Coordoneaza administratia publica si supravegheaza functionarea
tuturor departamentelor si serviciilor locale.

- Areroldereprezentare a comunitatii cu alte institutii publice si private.

Viceprimarul - Sprijina primarul in gestionarea administratiei publice locale,
coordoneaza activitatea diviziunilor specializate si poate prelua
atributiile acestuia in caz de absenta.

- Coordoneaza diverse proiecte, initiative si activitati specifice (de
exemplu, infrastructura, servicii sociale, educatie etc.).

Secretarul - Responsabil de asigurarea legalitatii actelor administrative,
Consiliului Local organizarea activitatii Consiliului Local etc.

Asistentul - Asigura sprijin direct pentru primar, organizand agenda zilnica si
Primarului coordonand activitatile de birou, poate fi implicat in gestionarea

relatiilor publice si Tn comunicarea cu cetatenii, fiind astfel un punct
de legatura esential intre primar si comunitate.
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BLOC ADMINISTRATIV

Serviciul
economico-
financiar si achizitii

Acest departament gestioneaza toate aspectele financiare ale
administratiei publice, inclusiv bugetul, contabilitatea si fiscalitatea.
Contabilul-sef supravegheaza operatiunile financiare si se asigura de
conformitatea cu legislatia financiara.

Specialistii in perceperea fiscala si achizitii publice se ocupa de
colectarea taxelor locale, pregatirea si monitorizarea achizitiilor
publice si gestioneaza fondurile comunitatii.

Economistul ofera analize si previziuni pentru gestionarea bugetului si
utilizarea eficienta a resurselor financiare.

Management
Institutional

Acest departament asigura toate functiile si activitatile necesare
bunei functionari a institutiei primariei, in ansamblu.

Specialistii Tn resurse umane se ocupa de recrutare, instruire si
gestionarea personalului.

Specialistul jurist are rolul de a asigura respectarea cadrului legal in
activitatea administratiei publice locale, oferind consultanta juridica,
redactand si avizdnd acte administrative si contracte, reprezentand
institutiain fata instantelor de judecata si altor autoritati, precum side
a contribui la implementarea corecta a legislatiei prin interpretarea si
aplicarea normelor juridice in diverse domenii administrative.
Specialistii IT proiecteaza si intretin infrastructura tehnologica,
asigurand functionarea retelelor si sistemelor informatice.
Specialistul Tn managementul documentelor are rolul de a asigura
organizarea, inregistrarea, arhivarea si circulatia documentelor in
cadrul administratiei publice locale, garantdnd respectarea
procedurilor legale privind gestionarea actelor administrative,
protectia datelor si accesul la informatii, precum si de a optimiza
fluxurile documentare pentru eficientizarea activitatii institutionale.
Specialistul in relatii cu publicul are rolul de a asigura comunicarea
eficienta intre administratia publica si cetateni, furnizand informatii
clare siaccesibile despre serviciile si activitatile institutiei, gestionand
petitiile, sesizarile si solicitarile de informatii, organizand evenimente
si campanii de informare, precum si de a promova transparenta si
implicarea cetatenilor in procesul decizional.

Serviciul
Administrativ

Include personal de suport logistic, cum ar fi soferi, electricieni,
dereticatori si operatori de cazangerie, care, asigura mentenanta si
buna functionare a infrastructurii cladirilor administrative.

SERVICII PUBLICE LOCALE

Serviciul Dezvoltare
Locala si
gospodarie
comunala

Acest serviciu se ocupa de planificarea, promovarea si realizarea
dezvoltarii durabile si echilibrate a comunitatii, precum si de
planificarea si asigurarea serviciilor comunale in comunitate. Include
un arhitect, specialistin regim funciar, inginer cadastral, specialistiin
investitii simanagementul proiectelor, specialisti in servicii comunale
si protectia mediului.

Arhitectul-sef are rolul de a elabora, aviza si supraveghea
implementarea documentatiilor de urbanism si amenajare a
teritoriului, asigurand conformitatea proiectelor de constructie cu
reglementarile legale si principiile de dezvoltare durabila, precum si
de a oferi consultanta tehnica pentru investitiile publice si private,
contribuind la integrarea armonioasa a acestora in peisajul urban.
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Specialistul in reglementarea regimului funciar are rolul de a gestiona
si reglementa utilizarea terenurilor in conformitate cu legislatia in
vigoare, asigurand implementarea politicilor funciare locale,
actualizarea evidentei terenurilor si avizarea documentatiilor privind
schimbarea destinatiei, concesionarea sau vénzarea acestora,
contribuind astfel la o administrare eficienta si sustenabila a
patrimoniului funciar.

Specialistul in domeniul cadastral are rolul de a asigura evidenta si
actualizarea datelor cadastrale, coordonand procesul de masuratori
topografice, delimitarea si inregistrarea proprietatilor in sistemul
national de cadastru, precum si verificarea conformitatii
documentatiilor cadastrale cu reglementarile tehnice si juridice,
pentru a garanta securitatea dreptului de proprietate si utilizarea
corecta a terenurilor.

Specialistulininvestitii are rolul de a identifica oportunitati de proiecte
si surse de finantare, a analiza, planifica si gestiona alocarea
resurselor financiare pentru dezvoltarea proiectelor locale, asigurand
eficienta investitiilor si conformitatea acestora cu strategiile de
dezvoltare

Specialistul Tn managementul proiectelor se ocupa de elaborarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectelor, gestionand
resursele, riscurile si conformitatea cu obiectivele stabilite pentru a
asigura finalizarea acestora in termen si cu impact optim.
Specialistul Tn administrarea patrimoniului are rolul de a inventaria,
gestiona si proteja bunurile publice si private aflate in administrarea
UAT, asigurdnd utilizarea eficienta a acestora, conform
reglementarilor legale, precum si de a coordona procesele de
intretinere, modernizare si valorificare a patrimoniului, In scopul
mentinerii si cresterii valorii acestuia.

Specialistul In gospodarie comunala are rolul de a coordona si
monitoriza serviciile publice locale, precum managementul
deseurilor, salubrizarea, iluminatul public, intretinerea infrastructurii
rutiere si a spatiilor verzi, asigurand functionarea eficienta a acestora
in conformitate cu reglementarile tehnice si cerintele comunitatii,
precum si de a propune solutii pentru imbunatatirea conditiilor de trai
la nivel local.

Specialistul in protectia mediului are rolul de a analiza si implementa
masuri pentru prevenirea, reducerea si gestionarea impactului
activitatilor economice si administrative asupra mediului, asigurand
respectarea normelor de protectie a resurselor naturale,
monitorizarea factorilor de mediu si promovarea unor politici
sustenabile de dezvoltare ecologica la nivel local.

Serviciul
cultural

social-

Acest serviciu se ocupa de gestionarea activitatilor culturale si
educationale, colaborarea cu institutiile de fnvataméant locale,
regionale, promovarea culturii si sportului local si sprijina participarea
tinerilor in activitati sociale si educationale.

Specialistul in cultura dezvolta si implementeaza programe culturale
fiind responsabil de planificarea strategica si implementarea
proiectelor comunitare.
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Specialist tineret si sport dezvolta si implementeaza programe
sportive, fiind responsabil de planificarea strategica siimplementarea
proiectelor comunitare.

Asistent social are rolul de a identifica, evalua si sprijini persoanele si
familiile aflate in dificultate, facilitind accesul acestora la servicii
sociale, consiliere si masuri de suport pentru integrarea socio-
economica.

Specialist in protectia drepturilor copilului asigura prevenirea,
monitorizarea si interventia in cazurile de abuz, neglijare sau
vulnerabilitate a copiilor, asigurand respectarea drepturilor acestora
si coordonadnd masurile de protectie speciala in colaborare cu
institutiile responsabile.

Serviciul evidenta si
stare civila

Acest serviciu are responsabilitatea de a gestiona activitatile legate de
evidenta persoanelor si de inregistrarea evenimentelor de stare civila,
precum si de evidenta militara pe teritoriul unitatii administrativ
teritoriale.

Specialistul in evidenta militara are rolul de a coordona si actualiza
evidenta recrutilor si a rezervistilor, asigurand respectarea obligatiilor
militare conform legislatiei Tn vigoare, de a gestiona documentatia
specifica privind mobilizarea sirecrutarea, precum si de a colabora cu
structurile militare pentru implementarea masurilor necesare in
situatii de aparare nationala si siguranta publica.

Specialistul in stare civila are rolul de a inregistra, verifica si elibera
acte de stare civila, asigurdnd respectarea legislatiei In vigoare,
gestionarea arhivelor de stare civild si furnizarea informatiilor
necesare altor institutii, precum si de a oferi consultanta si asistenta
cetatenilor in procedurile specifice.
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SERVICIUL DEZVOLTARE
LOCALA  (15)

VICEPRIMARI (5)

SERVICIUL SOCIAL —
CULTURAL (11)

CONSILIU LOCAL

SECRETAR AL
CONSILIULUI LOCAL
Asistent al (1)
Primarului (1)
SERVICIUL ECONOMICO- | SERVICIUL MANAGEMENT SERVICIUL SERVICIUL EVIDENTA S|

FINANCIAR SI ACHIZITII (17)

INSTITUTIONAL (6)

ADMINISTRATIV (5)

STARE CIVILA (3)

Specialisti in investitii si
managementul proiectelor
(8)

Arhitect-sef (1)

Specialisti reglementare
regim funciar/inginer-
cadastral (3)

Specialist administrarea
patrimoniului (1)
Specialist gospodarie
comunala (1)

Specialist protectia mediului

(1)

Specialist culturd (1)
Specialist tineret si sport (3)
Asistent social (5)

Specialist in protectia
drepturilor copilului (2)

OPERATORI SERVICII PUBLICE*

Contabil sef (1)

Specialisti contabilitate (7)
Specialisti Planificare si
achizitii (5)

Specialist percepere fiscala

(4)

Specialisti juridica (2)
Specialisti resurse umane
(2)

Specialist in managementul
documentelor (1)

Specialist digitalizare si IT
(1) Specialist

Specialist relatii cu publicul

(1)

Arhivar (1)

Sofer (1)
Electrician (1)
Dereticatoare (1)
Muncitori (1)

Specialisti (3)
(ghisee unice, stare civild)

INSTITUTII PUBLICE**

GHISEE UNICE***

* Intreprinderi municipale/Societiti comerciale fondate de APL pentru prestarea serviciilor publice

Relatii de subordonare
Relatii de colaborare interna

Relatii de coordonare

** Institutii publice din subordinea APL precum gradinite, case de cultura, muzee etc.

*** Ghisee unice precum CUPS etc.

Figura 2. Organigrama unitatii administrativ-teritoriale amalgamate pentru clusterul Leova/Sirma/Tochile Raducani/Sarata Razesi

Orientativ in baza
statelor de personal
actuale 57 unitati de
personal
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3.4. Propuneri pentru optimizarea si reorganizarea structurii institutionale si
resurselor umane

Urmare a identificarii principalelor probleme legate de structura institutionala si resurse umane din

cadrul autoritatilor publice locale a orasului Leova, satelor Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi,

mai jos se prezinta patru modalitati de optimizare si reorganizare a structurilor existente, in conditiile

amalgamarii voluntare: i) optimizarea structurii institutionale; ii) instituirea si adaptarea posturilor noi;

iii) externalizarea si delegarea sarcinilor si iv) dezvoltarea profesionala si formarea continua. Acestea

reprezinta oportunitati clare de a moderniza si eficientiza administratia publica locala, asigurandu-se ca
aceasta poate raspunde in mod adecvat nevoilor cetatenilor.

Optimizarea structurii institutionale (organigrama). Amalgamarea voluntara reprezinta o
oportunitate unica de fortificare si modernizare a capacitatilor administratiei publice locale, in
special a celor UAT care in conditiile actuale nu corespund rigorilor legale privind capacitatea
administrativd sau demografica. Astfel, procesul de reorganizare institutionala ofera
posibilitatea construirii unei structuri functionale pe deplin adecvate atributiilor si activitatii
primariei amalgamate. Separarea domeniilor de activitate ale primariei in blocuri sau diviziuni
separate este o necesitate pentru ca ofera posibilitatea constituirii unor echipe omogene cu
responsabilitati si obiective clare. Totodata, prin separarea domeniilor creste specializarea si
expertiza functionarilor, cu efecte pozitive asupra procesului de luare a deciziilor si solutionare
a problemelor. Complementar, prin delimitarea clara a responsabilitatilor, fiecare diviziune
poate gestiona mai bine sarcinile specifice, evitand suprapuneri si blocaje administrative.
Instituirea si adaptarea posturilor noi pentru asigurarea reprezentarii noii autoritati publice
amalgamate in toate cele 4 localitati unificate pentru a asigura continuarea apropierii serviciilor
publice de locuitori. Aceasta actiune presupune evaluarea nevoilor administrative si
functionale dupa specificul fiecarei localitati, volumului de servicii necesare si domeniile care
necesita suplimentarea sau adaptarea personalului, astfel Tncat administratia sa functioneze
eficient pentru toate localitatile incluse in noua structura. Adaptarea posturilor trebuie sa
asigure reprezentareain localitati, prin distribuirea personalului si atributiilor astfelincat fiecare
fosta unitate administrativ-teritoriald sa fie corect integratd in procesul decizional si
administrativ pentru a evita inechitatile Tn gestionarea serviciilor publice. Adaptarea posturilor
trebuie sa asigure o optimizare a resurselor umane prin redistribuirea personalului existent,
suplimentarea posturilor unde este necesar si reducerea suprapunerilor de functii pentru a
preveni supraincarcarea unor angajati si a asigura un echilibru intre eficientd si costuri
administrative. Pentru a mentine accesibilitatea serviciilor publice in toate satele participante
la procesul de amalgamare, pot fi instituite puncte de relatii cu cetatenii sau birouri
administrative locale in cladirile fostelor primarii, astfel incat cetatenii sa beneficieze de servicii
esentiale fara a se deplasa la sediul centralizat al primariei amalgamate.

Externalizarea si delegarea sarcinilor reprezinta o solutie eficientd pentru optimizarea
activitatii administratiei publice locale, permitand transferul unor functii sau responsabilitati de
natura tehnica siadministrativa, care nu sunt esentiale pentru competentele APL, catre institutii
publice sau intreprinderi din subordinea APL, agenti economici sau organizatii specializate,
contribuind astfel la cresterea eficientei si calitatii serviciilor publice. Totodata, anumite
responsabilitati pot fi gestionate prin cooperare intercomunitara, facilitdnd partajarea
resurselor si competentelor intre comunitati, asigurand astfel o utilizare optima a specialistilor
si o disponibilitate crescuta a serviciilor in functie de necesitati. Astfel de sarcini pot fi, de
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exemplu, cele legate de logistica primariei, serviciile de curatenie, intretinere, etc.
Externalizarea poate fi folosita siin cazulin care nu pot fi angajati specialisti in anumite domenii,
preferabil insa pentru o perioada limitata.

Dezvoltarea profesionala, formarea continua si recalificarea. Pentru a asigura o dezvoltare
profesionala reala si eficienta, formarea continua trebuie sa fie bine planificata si adaptata
nevoilor specifice ale fiecarei categorii profesionale, avand ca obiectiv principal imbunatatirea
competentelor esentiale pentru indeplinirea responsabilitatilor de serviciu. Este necesar ca
aceste cursuri sa fie accesibile si sa aiba loc la intervale regulate, astfel incat personalul sa fie
mereu la curent cu cele mai recente modificari legislative si tehnologice. Formarea se va face
prin colaborare si parteneriat cu institutii de formare, institutii si universitati care pot satisface
cerintele de pregatire. De asemenea, noua autoritate publica locala va putea organiza cursuri
de recalificare sau crestere a cunostintelor si abilitatilor pentru acele persoane care vor lucra in
noua primarie pe posturi noi, cu responsabilitati diferite fata de pozitia curenta. Aceste cursuri
de formare vor trebui organizate in coordonare si cu sprijinul Cancelariei de Stat.

Identificarea infrastructurii necesare pentru amplasarea aparatului central al Primariei
amalgamate, in contextul lipsei spatiilor necesare pentru organizarea activitatii eficiente a
administratiei si instituirii ghiseelor unice in localitatile din componenta unitatii administrativ
teritoriale amalgamate. De exemplu, Ghiseele unice ar putea cumula functii pe acordare a
suportului cetatenilor in obtinerea serviciilor administrative prestate de APL, dar si eventuala
partajare a unor servicii caracteristice prestate de unitatile CUPS (servicii prestate de ASP). De
exemplu in Sarata-Razesi si Tochile-Raducani, serviciile administrative ar putea fi cumulate cu
cele prestate de CUPS, formand un singur Ghiseu unic comun pentru cele doua localitati. Ca
infrastructura edilitara in sensul constituirii ghiseelor unice, cladirile primariilor din localitatile
rurale ar putea fi utilizate in acest sens.

n acelasi timp, méasurile de mai sus trebuie insotite de:

Revizuirea cadrului legislativ care sa permita si favorizeze schimbarile propuse (in principal
privind structura institutionala si statele de personal);

Implementarea unor mecanisme mai eficiente de coordonare si comunicare fie prin instituirea
unor functii de coordonare la nivel teritorial, fie prin crearea unor mecanisme de comunicare
eficiente intre toate structurile implicate in administrarea si dezvoltarea locala;

Modernizarea infrastructurii/cladirilor sau (eventual) construirea de noi facilitati care sa poata
gazdui noua administratie a primariei amalgamate. Aceasta poate fi insotita de un model de
desconcentrare a anumitor activitati ale noii primarii in cladirile existente in teritoriu.
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V. Dimensiunea 2: SERVICIILE PUBLICE

4.1. Situatia actuala

Principalele servicii analizate au fost cele administrative, alimentarea cu apa, canalizarea, gestionarea
deseurilor solide siiluminatul public. Au putut fi observate deficiente atatin furnizarea serviciilor publice
locale céat si in gradul de acoperire. Infrastructura tehnica necesita investitii atat pentru reabilitare, cat
si pentru extindere.

Serviciile publice administrative

Aceste servicii sunt furnizate la un nivel diferit in cele patru UAT-uri. Actualmente, doar Primaria Leova
utilizeaza registre electronice, in timp ce in celelalte trei localitati documentele sunt gestionate exclusiv
pe hartie. Lipsa digitalizarii impiedica nu doar eficientizarea activitatilor zilnice, ci va ingreuna si
implementarea unor reforme mai ample, cum ar fi introducerea unui sistem informatic integrat pentru
intreaga UAT amalgamata. In plus, accesul cetétenilor la informatii rdmane limitat, ceea ce creeazé
frustrare si neincredere in administratia locala. Suplimentar, niciuna dintre primarii nu dispune de un
ghiseu unic de informare si solutionare a cererilor, iar aceasta lipsa afecteaza direct atat cetatenii, cat
si eficienta functionarilor.

Serviciul public de alimentare cu apa

Acest serviciu este furnizat in situatia actuala cu diferente semnificative Tn accesibilitate si calitatea
serviciului intre localitati. in timp ce Leova, Sirma si Tochile-Raducani beneficiaza de acest serviciu, in
Sarata-Razesi serviciul nu este disponibiliar locuitorii sunt nevoiti sa isi asigure apa din surse alternative,
ceea ce ridica probleme grave privind igiena si siguranta sanitara. SA Apa Canal Leova este responsabil
pentru furnizarea apei in Leova, Sirma si Tochile-Raducani, aplicand un tarif de 18,13 lei/m°. Totusi,
gradul de accesibilitate si acoperire aretelei de apa variaza. La Leova si Sirma, cca 100%i sunt conectati
la retea, insain Tochile-Raducani doar 95% dintre gospodarii beneficiaza de acest serviciu, iarin Sarata-
Razesi accesul la apa potabild ramane inexistent.

Serviciul public de canalizare

Doar o singura localitate, Leova, are un sistem de canalizare functional, in timp ce celelalte trei localitati,
Sirma, Tochile Raducani si Sarata Razesi, nu dispun deloc de infrastructura pentru colectarea si tratarea
apelor uzate. In Leova serviciul este gestionat de SA Apa Canal Leova si deserveste 2430 de gospodairii,
ceea ce reprezinta aproximativ 54% din totalul gospodariilor din localitate. Tariful pentru canalizare este
de 12,41 lei/m?®, iar sistemul asigura colectarea si tratarea apelor uzate pentru o parte din comunitate.
Una dintre problemele principale identificate in analizd este nefinalizarea constructiei retelelor de
canalizare si lipsa bransamentelor in anumite zone. In Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi, orice
incercare de dezvoltare a unui sistem centralizat a fost abandonata sau nu a fostinitiata niciodata. Lipsa
infrastructurii pentru canalizare este un obstacol major pentru dezvoltarea acestor localitati, fiind o
prioritate in discutiile despre investitii si modernizare, si are un impact important asupra mediului si
sanatatii publice. Costurile de extindere a retelei de canalizare sunt atat de ridicate incat nu pot fi
acoperite de resursele bugetare disponibile local, fiind nevoie de finantare prin parteneriate regionale
sau proiecte finantate de stat.

Serviciul de gestionarea deseurilor solide

Serviciul de gestionarea deseurilor solide in localitatile analizate reprezinta una dintre cele mai mari
provocari in procesul de reorganizare administrativa. In prezent, doar municipiul Leova beneficiaza de
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un serviciu organizat de colectare a deseurilor, operat de IM ,Salubr-Leova”, care dispune de 46 de
angajati. Celelalte localitati — Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi — nu dispun de un serviciu
centralizat de colectare a deseurilor, iar locuitorii sunt nevoiti sa recurga la solutii improvizate. Aceasta
situatie genereaza o problema ecologica semnificativa, ducand la aparitia gunoistilor neautorizate in
zonele rurale, cu consecinte nefaste asupra mediului inconjurator.

Totodata, gospodariile din Leova nu sunt deservite in baza Contractelor pentru colectarea deseurilor
deoarece exista o lipsa de conformare din partea locuitorilor in vederea semnarii acestor contracte.
Astfel, primaria Leova aplica taxa de salubrizare obligatorie de 25 lei per persoana, aceste resurse
constituind practic plata beneficiarilor pentru serviciul prestat de IM.

Hluminatul public

Toate UAT au sisteme de iluminat public functionale, cu grade de acoperire variind intre 85% la Leova si
100% la Tochile Raducani. Acest grad de acoperire intareste siguranta publica, dar costurile sunt o
povara pentru primarii datorita eficientei energetice scazute. Au fost implementate unele masuri de
eficienta precum si iluminatul cu LED.

4.2. Provocari si oportunitati identificate

In cadrul atelierului tematic, grupurile de lucru din cadrul celor patru APL-uri au identificat o serie de
probleme, oportunitati si necesitati de imbunatatire a situatiei curente aferente furnizarii serviciilor
publice in rezultatul procesului de amalgamare a UAT-urilor respective, sianume:

o Lipsa ghiseelor unice si a solutiilor digitale integrate. in toate localitatile analizate, lipsa unui
ghiseu unic de informatii si servicii publice (CUPS) afecteaza accesul cetatenilor la servicii
administrative esentiale. Desi in primaria Leova exista registre electronice in functiune, acestea nu
suntintegrate eficient, ceea ce reduce impactul pozitiv al digitalizarii.

¢ Infrastructura de alimentare cu apa invechita si lipsa serviciului. Sarata-Razesi se confrunta cu
probleme serioase legate de lipsa infrastructurii pentru alimentarea cu ap4. In timp ce Leova, Sirma
si Tochile-Raducani beneficiind de acest serviciuin baza contractelor de delegare catre SA Apa canal
Leova au tarife unice pentru serviciul alimentare cu apa.

e Serviciul de canalizare foarte limitat. Doar Leova are un sistem de canalizare functional, dar
acoperirea este redusa, iar restul localitatilor nu dispun de un astfel de serviciu. Acest lucru are un
impact negativ asupra sanatatii publice si mediului, fiind necesare investitii mari pentru extinderea
canalizarii. Este necesara si identificarea si constructia unei solutii tehnice pentru epurarea apelor
uzate, care va avea impact si asupra extinderii sistemului de canalizare.

e Gestionarea deseurilor solide variabila si lipsa unui cadru legal clar. Leova este unica localitate
in care este prestat acest serviciu. ins3, lipsa unui cadru legal strict care s& impun& semnarea de
contracte pentru colectarea deseurilor complica implementarea unui serviciu eficient si uniform.
Motiv din care prin aplicarea taxei de salubrizare se colecteaza resurse pentru asigurarea acestui
serviciu. Este esentiala informarea populatiei cu privire la modul de colectare si separare a
deseurilor, alaturi de identificarea unui poligon unic de colectare si lichidarea tuturor gunoistilor
neautorizate. Aceste masuri ar contribui la crearea unui sistem de gestionare a deseurilor mai
eficient si la protectia mediului.

e Costurile ridicate ale iluminatului public. Desi toate localitatile au implementat masuri de
eficienta energetica, costurile de intretinere ale sistemului de iluminat public sunt o povara
financiard majora. In contextul resurselor limitate, solutiile pe termen lung, cum ar fi energia
regenerabila, au fost considerate o optiune viabila, dar necesita sprijin extern.
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4.3. Viziune cu privire la organizarea/reorganizarea si imbunatatirea serviciilor
publice in cadrul UAT amalgamate

Viziunea

privind reorganizarea si Tmbunatatirea

serviciilor publice Tn cadrul clusterului

Leova/Sirma/Tochile Raducani/Sarata Razesi, elaborata in mod participativ de catre participantii la

atelierul de lucru (primari, viceprimari, directori ai intreprinderilor municipale, specialisti) se prezinta in
mod schematic mai jos.

ﬁVICII PUBLICE ADMINISTRATIVE

v’ Deschiderea ghiseelor unice de informatii si servicii
(front-office, CUPS) in toate cele 4 localitati, inclusiv
dotarea tehnica a acestora

v'Dezvoltarea si integrarea registrelor electronice

v'Simplificarea accesului cetatenilor la serviciile
publice administrative

v'Formare continua pentru functionarii publici

SERVICIUL DE GESTIONARE A DESEURILOR
SOLIDE

v'Extinderea serviciului de salubrizare in toate
localitatile, printr-un sistem de taxare echitabil.

v'Crearea unor puncte de colectare pentru a reduce
costurile de transport

v'Implementarea unui sistem de colectare selectiva a
deseurilor, prin educarea cetatenilor si asigurarea
infrastructurii necesare.

de salubrizare.

SISTEM DE SERVICII ADMINISTRATIVE UNIFICAT S| DIGITALIZAT
SIUN OPERATOR COMUN PENTRU FURNIZAREA SERVICIILOR DE
GOSPODARIE COMUNALA

@esarea fonduri pentru modernizarea infrastructurii

SERVICIUL DE ALIMENTARE CU APA SI DE

CANALIZARE \

v'Construirea retelei de distributie a apei potabile in
Sarata Razesi si conectarea la magistrala

v'Uniformizarea calitatii serviciului prestat pentru toate
localitatile (nivelul presiuniiin retea etc.)

v Investitii in modernizarea infrastructurii si construirea
unei noi statii de epurare sau a statiilor locale mici

v'Obtinerea sprijinului financiar guvernamental sau
extern

ILUMINATUL PUBLIC

v'Crearea unui operator unic responsabil de iluminatul
public

v'Modernizarea iluminatului public prin instalarea de
corpuri LED.

v'Optimizarea utilizarii iluminatului prin programe de
economisire a energiei.

v'Explorarea surselor de energie regenerabild,
constructia unui parc fotovoltaic

v'Aplicarea unui tarif/taxe pentru serviciul respectiv/

Figura 3. Viziunea privind serviciile publice in UAT amalgamate pentru clusterul Leova/Sirma/Tochile
Raducani/Sarata Razesi

4.4. Propuneri pentru furnizarea si imbunatatirea serviciilor publice

Complementar la viziunea expusa mai sus privind serviciile publice in cadrul UAT amalgamate pentru

clusterul Leova/Sirma/Tochile Radducani/Sarata Razesi se prezinta un sir de propuneri de imbunatatire

a furnizarii serviciilor publice in rezultatul procesului de amalgamare, si anume:

Crearea unui sistem unificat si eficient de prestare a serviciilor publice administrative,

dezvoltand si integrand registrele electronice. Serviciile administrative trebuie sa fie organizate

pentru a elimina birocratizarea excesiva si pentru a simplifica accesul cetatenilor la servicii.

Implementarea ghiseelor unice de informatii si servicii (CUPS) reprezinta o solutie centralizata la

nivelul noii primarii, care va reduce timpul de procesare a cererilor si va imbunatati relatia dintre

administratie si comunitate. Ghiseele unice vor permite cetatenilor accesul rapid la o gama larga de

servicii si informatii administrative, intr-un mod eficient si convenabil. In paralel, dezvoltarea,
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integrarea si coordonarea registrelor electronice prin implementarea unei platforme digitale comune
va accelera procesulde amalgamare, va permite accesul online la serviciile publice, crescand astfel
transparenta si eficienta administrativa.

Gestiunea unitara si modernizarea infrastructurii pentru serviciile de alimentare cu apa si
canalizare. Pentru a creste calitatea si gradul de acoperire ale serviciilor de apa si canalizare este
nevoie de: dezvoltarea retelei in localitatea Sarata Razesi, modernizarea retelelor de apa, precum si
extinderea infrastructurii de canalizare in toate localitatile. Instalarea contoarelor cu citire la
distanta va facilita monitorizarea consumului si pierderilor de apa, iar dotarea tehnica adecvata si
instruirea personalului sunt necesare pentru o functionare optima. Extinderea infrastructurii va
necesita sprijin financiar guvernamental sau extern, precum si parteneriate strategice pentru
finantarea lucrarilor. Este necesar un studiu de fezabilitate care sa analizeze detaliat optiunile
pentru extinderea retelei de canalizare, avand in vedere dezbaterea din cadrul grupului privind cele
doua abordari posibile: construirea unei statii centrale de epurare care sa deserveasca toate
localitatile integrate sau construirea unor statii de epurare mai mici, locale, pentru fiecare sat in
parte.

Gestionarea deseurilor in toate UAT amalgamate prin extinderea serviciului de salubrizare din
Leova la toate localitatile amalgamate, insotitd de un sistem de taxare echitabil. In paralel, este
necesara crearea unor puncte intermediare de colectare pentru a reduce costurile de transport si a
optimiza logistica salubrizarii, astfel incat procesul sa devina mai eficient. Un alt pas important ar fi
implementarea treptata a unui sistem de colectare selectiva a deseurilor, sustinut de un program
educational destinat cetatenilor si de asigurarea infrastructurii corespunzatoare. Acest sistem va
ajuta la reducerea cantitatii de deseuri nereciclabile si va promova comportamente mai
responsabile fatd de mediu. Mai mult ca atat, Legea 209/2017 cu privire la deseuri stabileste
responsabilitatea APL-urilor in vederea alocarii terenurilor necesare pentru colectarea separata a
deseurilor municipale, cel putin a deseurilor periculoase, a hartiei, a materialelor plastice, a sticlei,
a metalelor, a bio-deseurilor, a uleiurilor si a grasimilor comestibile si, a textilelor, inclusiv dotarea
acestora cu containere specifice tipurilor de deseuri, precum si functionalitatea acestora. lar
introducerea unui sistem complementar de colectare a deseurilor de echipamente electrice si
electronice, de baterii si acumulatori, de ambalaje se convin prin incheierea de contracte intre
sistemele colective si autoritatile administratiei publice locale. in ceea ce priveste modernizarea
infrastructurii de salubrizare, se recomanda accesarea de fonduri externe pentru achizitionarea de
containere, masini de colectare si pentru modernizarea gunoistii autorizate, astfel Tncat intregul
sistem sa devina mai eficient si mai sigur. De asemenea, este necesara impunerea unor reguli mai
stricte pentru prevenirea formarii gunoistilor neautorizate, prin aplicarea de amenzi si masuri de
control la nivel local, pentru a se asigura respectarea normelor de mediu si a proteja sanatatea
publica.

Aceste masuri sunt esentiale pentru a asigura un sistem de gestionare a deseurilor eficient,
sustenabil si care sa raspunda nevoilor tuturor localitatilor integrate. Desi pot exista retineri fata de
taxele obligatorii si colectarea selectiva, implementarea acestor solutii este considerata realizabila,
cu o planificare adecvata si o colaborare constanta intre autoritatile locale.

Eficientizarea si cresterea sustenabilitatii iluminatului public. Iluminatul public joaca un rol
important in asigurarea sigurantei cetatenilor si calitatii vietii in comunitate si cere o perspectiva
sustenabila de furnizare a serviciului. Urmatoarele masuri sunt necesare: modernizarea
infrastructurii de iluminat prin instalarea corpurilor de iluminat LED, care sunt mai eficiente
energetic si au o durata de viatd mai lunga, reducand semnificativ costurile de intretinere si facturile
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de energie; optimizarea utilizarii iluminatului prin programe de economisire a energiei, precum
ajustarea orelor de functionare a iluminatului in zonele mai putin frecventate; explorarea
posibilitatilor de utilizare a surselor de energie regenerabila pentru alimentarea iluminatului public,
cum ar fi parcurile fotovoltaice, reducand costurile pe termen lung si contribuind la o infrastructura
energetica sustenabila.

Consolidarea capacitatilor APL si implicarea comunitatii. Succesul reorganizarii serviciilor
publice depinde de implicarea activa a cetatenilor si de dezvoltarea capacitatilor administratiei
locale. Aceasta presupune: educarea si informarea cetatenilor cu privire la noile standarde si
proceduri ale serviciilor publice astfel incat acestia sa fie motivati sa respecte normele si sa sprijine
activitatile de salubrizare, reciclare si economisire a resurselor, precum si cresterea capacitatii
tehnice si administrative a personalului local prin programe de formare.
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V. Dimensiunea 3: INSTITUTIILE PUBLICE

5.1. Situatia actuala

Institutiile publice din UAT participante la procesul de amalgamare sunt aliniate responsabilitatilor
conferite de legislatie autoritatilor locale si reprezinta un set minim de servicii din domeniile sociale ce
trebuie furnizate comunitatii. Institutiile se incadreaza in urmatoarele categorii, pe domenii de
competenta precum institutii cu profileducational, institutii cu profil cultural si sportiv, institutii cu profil
social.

In cazul institutiilor publice din cadrul primariilor Sirma, Tochile-R&ducani si Sirata-Razesi, acestea
functioneaza fara personalitate juridica fiind in subordinea primariilor si integrate in bugetul acestora,
pe cand, in orasul Leova, institutiile au personalitate juridica. Sistemul actual al institutiilor publice
reprezinta o structura cu 18 institutii si un efectiv-limita cumulat de circa 179 unitati de personal, astfel,
media personalului per institutie reprezinta circa 10 angajati.

Situatia succinta a acestor institutii este prezentata mai jos precum si in Tabelul 4:

e Institutii cu profil educational: 5 gradinite cu aproximativ 350 de beneficiari incadrénd in total
circa 70 de unitati de personal si 2 centre educationale cu aproximativ 300 de beneficiari si circa
14 de angajati.

e Institutii cu profil cultural si sportiv: 1 Casa de cultura si 3 Camine Culturale, 4 Biblioteci, avand
ca beneficiari toti cetatenii din localitatile vizate, dar un numar limitat de utilizatori efectivi (intre
100 - 150 persoane pe luna), incadrand 16 unitati de personal.

e |nstitutii cu profil social: 1 Centru comunitare cu aproximativ 25 de beneficiari incadrand circa 5
unitati de personal.

Tabel 4. Sistemul institutiilor publice din UAT participante

) § ) e Tochile- Nr. Benefici | CoChv-
Categorii Leova Sirma Sarata-Razesi . . L . limita
Raducani Institutii ari
’ total
Institutia de Institutia de Gradinita Gradinita 5 450 92,95
Educatie educatie "Ghiocel" "Alunelul"
Timpurie nr.1 timpurie
»Albinuta” ,,Andries”
Institutia de
. Educatie
Institutii . .
> Timpurie nr.2
cu profil o
ducatio »2Romanita
educat Centrul de 1 150 6,86
nal .
Creatie a
Copiilor din or.
Leova
Centru Tinerilor 1 150 7,92
Naturalisti
Casade Cultura Caminul Camin cultural Camin Cultural 4 1000 35,3
»Petre silon Cultural Sirma Tochile-
Institutii Aldea—. . Raducani
. Teodorovici”
cu profil
cultural Biblioteca Biblioteca Biblioteca Biblioteca 4 750 5
oraseneasca publica Sirma publica Sarata- publica
»Roza” Razesi
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Efectiv-

.. . . . . Tochile- Nr. Benefici o
Categorii Leova Sirma Sarata-Razesi . . L . limita
’ Raducani Institutii ari
’ total
Scoala sportiva 1 230 19,03
Institutii oraseneasca or.
cu profil Leova
sportiv Stadionul 1 100 6
orasenesc or.
Leova
N Centru de zi 1 25 5,75
Institutii entru cobii
cu profil P L P .
R aflati in situatie
social .
derisc
»Speranta ”
Total 18 2855 178,81

Orasul Leova gazduieste o serie de institutii publice cu impact regional, multe dintre ele fiind
subordonate autoritatilor centrale. Aceste institutii nu sunt gestionate direct de administratia publica
locala, dar joaca un rol esential in furnizarea serviciilor esentiale pentru intreaga regiune.

Printre cele mai importante institutii din Leova se numara Inspectoratul de Politie, Penitenciarul nr.3,
Biroul Vamal, Judecétoria Cimislia (cu sediu la Leova), Procuratura Raionala si Centrul de Sanétate. in
cadrul celorlalte autoritati publice locale, numarul autoritatilor sau institutiilor prezente este limitat la
cele de educatie gimnaziala, oficii ale medicilor de familie si posta.

5.2. Provocari si oportunitati identificate

Sistemul institutiilor publice din clusterul Leova, Sarma, Sarata-Razesi, Tochile-Raducani evidentiaza
diferente semnificative in ceea ce priveste accesul la servicii si distributia resurselor. Orasul Leova, fiind
centru de resedinta a raionului Leova, dispune de un numar semnificativ mai mare de institutii
educationale si sportive, in timp ce localitatile rurale au acces limitat la astfel de servicii.

Provocarile de ordin administrativ, pe care le confrunta institutiile publice (pe fiecare institutie in parte)
reprezinta subdimensionarea efectivelor-limitata de personal, bugetele limitate siinfrastructura deseori
inadecvata, forma de organizare juridica necorespunzatoare unei institutii publice dar si lipsa
capacitatilor suplimentare pentru extinderea sau diversificarea serviciilor acordate cetatenilor. Aceste
incapacitati identificate, sunt caracteristice in special localitatilor rurale, care nu dispun de resurse
necesare pentru realizarea eficienta a sarcinilor siimbunatatirea serviciilor acordate cetatenilor.

O provocare semnificativa in procesul de amalgamare voluntara o reprezinta dublarea institutiilor de
acelasi profil, precum cele educationale si culturale, in toate cele patru localitati si lipsa unor instituitii
de profil educational, sportiv si social la nivelul localitatilor Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi.
Amalgamarea voluntara ofera oportunitatea unei reorganizari care sa asigure eficientizarea utilizarii
resurselor, evitand fragmentarea lor, ceea ce va duce la un acces echitabil la servicii pentru intreaga
populatie

Astfel principalele provocari identificate sunt descrise mai jos dupa cum urmeaza:
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e Dublarea institutiilor de profil presupune alocarea unor bugete separate pentru functionare, salarii
siinfrastructura, ceea ce genereaza cheltuieli nejustificate si o utilizare ineficienta a resurselor, fara
a garanta asigurarea unor servicii de calitate cetatenilor.

e Lipsa unor institutii de profil duce la disparitati intre localitati limitand accesul populatiei la servicii
esentiale si afectand negativ dezvoltarea echilibrata a comunitatilor.

e Efectiv-limita de personal subdimensionat din institutiile publice, in special din localitatile Sirma,
Tochile-Raducani si Sarata-Razesi, reprezinta o provocare care afecteaza substantial eficacitatea
activitatii institutiilor. Confruntate cu resurse limitate financiare si de personal, institutiile nu isi pot
indeplini atributiile esentiale si nici nu pot acoperi toate nevoile.

e Bugetul limitat, nu asigura finantarea suficienta pentru a mentine functionarea corespunzatoare a
tuturor institutiilor si pentru a face investitii in infrastructura, personal si diversificarea serviciilor.

e Infrastructura insuficienta sau invechita reduce din eficienta activitatii institutiilor publice si
capacitatea lor de a diversifica, extinde serviciile acordate. De exemplu, bibliotecile din localitatile
rurale functioneaza in cadrul cladirilor administrative, fie ale primariilor, fie Tn cadrul altor entitati,
fara a avea un spatiu adecvat. Anumite institutii functioneaza in locatii care necesita reparatii sau
modernizari semnificative.

e Lipsa personalitatii juridice genereaza incapacitatea institutiilor de a administra/gestiona direct si
cu un grad suficient de autonomie finantarile sau proiectele, fiind dependente de bugetele si de
personalul administrativ al primariilor. Aceasta situatie, centralizeaza la nivelul primariilor
competentele si functiile APL, generand in acest mod o povara administrativa suplimentara asupra
angajatilor primariei.

5.3. Viziune cu privire la sistemul de institutii publice in cadrul UAT amalgamate

Viziunea privind sistemul institutiilor publice in cadrul clusterului Leova, Sirma, Tochile-Raducani,
Sarata-Razes, elaborata in mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru (primari, directori
si specialisti din cadrul institutiilor publice, functionari locali), descrie masurile de organizare si
reprofilare identificate pentru optimizarea functionarii institutiilor publice si se prezinta n tabelul de
mai jos.

Tabel 5. Sistemul institutiilor publice in cadrul UAT amalgamate

PROFILUL Denumirea sau tipul Forma de organizare*** Acoperire Modul de Efectiv-
INSTITUTIONAL institutiei functionala**** conducere** limitg******
*kk
EDUCATIONAL IET nr. 1 ”Albinuta” Leova Institutie publica UAT Amalgamata Director/

Vice director

IET nr. 2 ’Romanita” Leova Institutie publica UAT Amalgamata Director/ vice
director
IET ,,Albinuta” Tochile- Institutie publica UAT Amalgamata Director
Raducani
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PROFILUL Denumirea sau tipul
INSTITUTIONAL institutiei

IET ,,Andries”, Sirma

IES ”Ghiocel”, Sarata-Razesi

Centru de Creatie al Copiilor,
Leova

Centru Tinerilor Naturalisti

CULTURA SI Casa de Culturs Polivalenta
SPORT

Biblioteca Publica

Scoala sportiva ordseneasca
Leova (comasat cu Stadionul
ordasenesc Leova)

SOCIAL Centru de zi pentru copii

Centru social multifunctional
(pentru batrani si persoane
social vulnerabila)

Forma de organizare***

Institutie publica

Institutie publica

Institutie publica, dupa
caz, reprezentante in
fiecare localitate

Institutie publica, dupa
caz, reprezentante in
fiecare localitate

Institutie publica

cu reprezentante in
fiecare localitate

Institutie publica

cu reprezentante in
fiecare localitate

Institutie publica

(reprezentanta dupa caz)

Institutie publica

(reprezentanta dupa caz)

Institutie publica

(reprezentanta dupa caz)

Acoperire
functionala****

UAT Amalgamata

UAT Amalgamata

UAT Amalgamata

UAT Amalgamata

UAT Amalgamata

UAT Amalgamata

UAT Amalgamata

UAT Amalgamata

UAT Amalgamata

Modul de

conducere**
kK

Director

Director

Director

Director

Director/

Director
artistic/

Metodisti

Director/

Bibliotecari

Director/

administratie

Director/

administratie

Director/

administratie

Efectiv-
limité******

9 unitati
(administrati
a)

Colective
artistice (-)

9,5 unitati

* Sistem elaborat in baza propunerilor inaintate de reprezentantii UAT in cadrul Sesiunii de lucru / ** Institutie
independenta sau subdiviziune din cadrul Primariei / **** Raza de prestare a serviciilor / **** Structura
managementului institutiei / ****** [n conformitate cu propunerile din cadrul Sesiunilor de lucru in limita Efectivului-

limita existent la moment.

26



5.4. Propuneri pentru imbunatatirea functionarii si eficientizarea sistemului de
institutii publice

Tabloulinstitutiilor publice din UAT participante releva necesitatea unei reformari profunde a sistemului
institutional actual. Analiza efectuata a aratat ca institutiile publice functioneaza in prezentintr-un cadru
fragmentat, cu resurse umane si financiare limitate, ceea ce impiedica dezvoltarea unor servicii
eficiente si accesibile pentru cetateni. Acest context subliniazd nevoia de a reconsidera structura
institutionala existenta si de a crea un sistem de institutii publice bine organizat, eficientizat, capabil sa
acopere totalitatea domeniilor sociale publice aflate in atributiile administratiei publice locale.

Pentru a atinge acest obiectiv, este necesara dezvoltarea unui model institutional eficient si viabil, care
sa asigure resurse umane suficiente si pregatite, precum si resurse materiale si financiare adecvate
pentru modernizarea infrastructurii existente.

Sistemul reformat trebuie sa fie capabil sa diversifice si sa extinda gama de servicii publice oferite,
punand accent pe calitatea, accesibilitatea si relevanta acestora la nivel local si regional. n acest sens,
au fost identificate urmatoarele solutii specifice fiecarei categorii de institutii publice locale.

Sistemul institutiilor educationale pre-scolare:

e Reorganizarea tuturor institutiilor pre-scolare intr-o singura entitate juridica, dar, cu pastrarea
reprezentantelor in fiecare localitate.

e Instituirea unui management eficient al institutiei nou create care sa fie condusa de un director
general, sprijinit eventual de directori adjuncti, sau identificarea altor forme de management
specifice domeniului educatiei pre-scolare care sa ofere o organizare administrativa unificata.

e Centralizarea achizitiilor publice pentru institutiile prescolare, insotitd de externalizarea
anumitor servicii.

e Modernizarea infrastructurii destinate institutiilor de educatie pre-scolara.

e Mentinerea efectivului-limita de personal alinstitutiilor la nivelul aprobat sau majorarea acestuia
pentru a asigura un raport de 4-6 copii la educator.

e Organizarea serviciilor de cresa in cadrul gradinitelor, pentru a acoperi necesitatile familiilor
tinere, care sunt antrenate in campul muncii.

e Extinderea serviciilor oferite de Institutia Publica Centru de Creatie al Copiilor, Leova in toate
localitatile prin instituirea filialelor sau acordarea serviciilor in or. Leova, cu examinarea
posibilitatilor de organizare a solutiilor de transport pentru beneficiari.

Sistemul institutiilor cu profil cultural:

e Reorganizarea Casei de culturd si Caminelor culturale existente intr-o singura entitate
institutionala sub forma Casei de culturd sau Casei de Cultura Polivalenta, pe baza Casei de
Cultura din or. Leova, cu extindere in localitatile participante sun forma Caminelor culturale n
subordinea Casei de Cultura Polivalenta.

e Reorganizarea Bibliotecilor Publice intr-o singura entitate institutionald cu reprezentanta in
fiecare localitate, pe baza uneia dintre Bibliotecile existente cu valoare semnificativa (dupa caz,
istorica, culturala etc.) sau care are capacitate corespunzatoare din perspectiva resurselor
fondului de carte, infrastructura etc.
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Reorganizarea institutiilor sub forma de entitati juridice in subordinea APL, pentru a asigura
competitivitate si autonomie in administrarea institutiilor.

Dezvoltarea, modernizarea si diversificarea serviciilor oferite de institutiile publice existente
pentru comunitati ca obiectiv de crestere a incluziunii si implicarii cetatenilor in activitati
cultural-educationale.

Fondarea Centrelor Comunitare Multifunctionale care sa combine mai multe domenii
specializate, si ca efect sa se reduca costurile administrative, utilizadnd la maxim infrastructura
existenta.

Modernizarea infrastructurii institutiilor publice prin identificarea si accesarea fondurilor
nationale si internationale de dezvoltare. Implementarea parteneriatelor publice-private.

Sistemul institutiilor cu profil sportiv:

Crearea unui Centru multifunctional sportiv, pe baza Scolii sportive din Leova si a Stadionului
orasenesc, care sa acorde servicii atat la nivel local, cat si regional, cu diversificarea
specialitatilor si dezvoltarea infrastructurii performante etc.

Extinderea serviciilor Centrului dupa caz, cu filiale in localitatile amalgamate.

Sistemul institutiilor cu profil social:

Mentinerea Centrului de zi pentru copii in or. Leova cu identificarea posibilitatilor de a extinde
serviciile catre copii din localitatile amalgamate, sau extinderea lui cu o noua locatie intr-o
pozitie avantajoasa din punct de vedere a distantei dintre localitati.

Fondarea unui Centru social multifunctional (pentru batrani si persoane social vulnerabile) care
sa asigure un spectru larg de servicii sociale, precum cantina sociala, spalatorie sociala,
activitati de igiena personala, asistenta urgenta etc. cu examinarea posibilitatii de instituire si
acordare a serviciilor persoanelor vulnerabile in toate localitatile din UAT, sau, sa se faciliteze
accesul la aceste servicii prin organizarea transportului pentru deplasare in or. Leova, in vederea
accesarii serviciilor respective. Elaborarea ,,Pasaportului social” pentru fiecare localitate in
parte pentru a reda in oglinda situatia cu privire la domeniul social, vulnerabilitatile si activitati
de imbunatatire necesare.

Masuri conexe. Pentru eficientizarea sistemului de institutii si crearea premiselor de imbunatatire a

calitatii serviciilor oferite sunt propuse urmatoarele directii strategice de actiune:

Evaluarea capacitatilor institutiilor publice existente, a infrastructurii detinute, resurselor
alocate, serviciilor acordate etc. pentru a initia procesul de elaborare a conceptului de
reorganizare a institutiilor, cu urmatoarele obiective:

Crearea de Institutii Publice, Centre Publice Multifunctionale, prin reorganizarea/comasarea
institutiilor publice cu acelasi profil de activitate intr-o singura entitate reprezentativa, cu
pastrarea actualelor entitati din localitati, doar ca sub forma unor reprezentante/filiale, care sa
acorde mai multe tipuri de servicii (educatie, cultura, sport etc). Aceste centre vor permite
utilizarea mai eficienta a resurselor si vor imbunatati accesul cetatenilor la serviciile publice.
Acordarea unei autonomii mai extinse Institutiilor publice din subordinea primariei amalgamate
voluntar, care trebuie sa fie reorganizate in entitati mai autonome, chiar daca nu au personalitate
juridica. Autonomia poate fi crescuta prin incredintarea de responsabilitati directe in gestionarea
resurselor, proiectelor etc.. (in limita normelor legale)
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Modernizarea infrastructurii prin finantari europene si nationale pentru a asigura conditii de
acces si servicii de calitate pentru toti cetatenii.

Dezvoltarea de parteneriate public-private pentru atragerea de resurse suplimentare si
organizarea de activitati culturale si sportive care pot genera venituri.
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VI. Dimensiunea 4: PATRIMONIUL PUBLIC

6.1. Situatia actuala

Administrarea patrimoniului public este reglementata de Legea nr. 523/1999 privind proprietatea
publica a unitatilor administrativ-teritoriale si Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.
Aceste legi stabilesc modul in care se delimiteaza bunurile intre domeniul public si privat, precum si
intre bunurile statului si cele ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Conform art. 12 alin.(2) din Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale, UAT amalgamata este succesorul de drept al tuturor bunurilor, drepturilor si obligatiilor UAT
comasate, ceia ce reprezinta patrimoniul acestora.

Cele patru UAT participante in procesul de amalgamare prezinta diferente semnificative in ceea ce
priveste resursele si abordarile utilizate in procesul de gestionare a patrimoniului.

La capitolul planificare strategica nici una dintre primariile participante in cluster nu a elaborat si
aprobat un document de planificare strategica cu privire la gestionarea patrimoniul public.

La capitolul resurse umane pentru gestionarea patrimoniului public, unitatile administrativ-teritoriale
pot fi caracterizate ca fiind deficitare in specialisti care sa fie responsabili de domeniul administrarii
patrimoniului public. Dintre toate localitatile, doar Leova, potrivit structurii actuale, are instituita o
unitate de specialist dedicat domeniului, in timp ce in celelalte localitati aceasta responsabilitate revine
primarului, secretarului consiliului local/contabilului sau altor functionari cu responsabilitati multiple si
atributii in alte domenii specifice, ceea ce creeaza disfunctionalitati in gestionarea patrimoniului.

Modalitatea si instrumentele de evidenta a patrimoniului in toate cele patru UAT sunt similare, astfel, in
fiecare unitate administrativa sunt utilizate ,,Registrele mijloacelor fixe” sau ,,Listele de inventariere”. De
mentiona ca aceste instrumente sunt caracteristice activitatilor privind evidenta contabila, insa, ele nu
asigura tot spectrul de informatii si procese necesare gestionarii bunurilor din patrimoniul public, asa
cum ar face un sistem de evidenta dedicat.

Pe dimensiunea delimitarii patrimoniului dupa apartenenta siinregistrarea acestuia in registrele oficiale,
s-au constatat diferente intre UAT-uri. In orasul Leova, desi bunurile patrimoniului public sunt
delimitate, acestea nu sunt in totalitate Tnregistrate in registrele oficiale, din motivul lipsei formarii ca
bunuri sub aspect cadastral. In celelalte localitéti, Sirma, Tochile-R&ducani si Sarata-Razesi, bunurile
sunt delimitate si inregistrate in modul stabilit. Procentajul bunurilor delimitate dupa apartenenta
variaza, astfel, bunurile proprietate a UAT sunt reprezentate ca o pondere medie de circa 20-25 %, in
timp ce proprietatea privata constituie ponderea cu cel mai mare procentaj, peste 70 %.

Evidenta contabila a patrimoniului este realizata la nivelul fiecarei UAT, bunurile fiind inregistrate in
registrele contabile. In cazul satului Sarata-Rézesi nu toate bunurile sunt inregistrate in registrele
contabile, datorita calitatii rezultatelor masuratorilor realizate prin programul de delimitari masive care
a avut loc anterior.

Totodata, in cadrul Primariei Leova, nu toate bunurile sunt supuse inregistrarii in modul stabilit, cauzele
fiind determinate de lipsa formarii bunurilor, iar, in consecinta, utilizarea si valorificarea patrimoniului
nu poate fi exercitata pe deplin de catre autoritatea publica locala.

Sub aspectul valorificarii patrimoniului, in toate UAT, o parte a patrimoniul este utilizat pentru a genera
venituri pentru bugetul primariei, fapt ce demonstreaza aplicarea principiilor de buna guvernare si
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sustenabilitate, insa si la acest capitol, nu toate instrumentele strategice de planificare, evaluare si
valorificare sunt puse in aplicare.

Valorificarea economica a bunurilor administrate se face prin includerea lor in circuitul economic civil a
bunurilor prin metodele admise de legislatie, cum sunt darea in folosinta, locatiune sau comodat.

De remarcat ca, desi fiecare UAT intreprinde masuri pentru valorificarea bunurilor pentru a contribui la
dezvoltarea bugetului localitatii, practicile interne demonstreaza lacune in privinta managementului
performantei si reglementarea proceselor de gestiune a patrimoniului. Lipsesc elemente de baza,
precum evidenta bunurilor, iar, Tn cazul or. Leova si s. Sirma, nu exista un registru al contractelor
incheiate. Aceste lipsuri creeaza  disfunctionalitati si carente Tn administrarea si monitorizarea

bunurilor, perceperea taxelor etc.

Un element important in administrarea patrimoniului sunt procedurile de inventariere. Desi in fiecare
localitate existd practici cu privire la inventarierea bunurilor, acestea nu sunt standardizate si
formalizate, ne-fiind aprobate in acest sens proceduri, procesele de inventariere fiind realizate anual
conform practicilor ad-hoc existente.

Utilizarea tehnologiilor informationale cu privire la gestionarea patrimoniului a constituit unindicator de
evaluare a matricei proceselor din cadrul primariilor, insa, la etapa actuala, din motive intemeiate, nici
0 unitate administrativ teritoriala nu dispune de un sistem informational automatizat de gestionare a
patrimoniul. in anumite primarii sunt utilizate pentru administrare sisteme dedicate altor domenii,
precum a celui contabil, sau, Tn unele cazuri sunt utilizate metode simple de evidenta electronica, asa
cum sunt ele disponibile. Informatia este prezentata succint in tabelul 6.

Tabel 6. Organizarea sistemului administrativin domeniul gestionarii patrimoniului public in UAT participante

INDICATORI DE EVALUARE - TOCHILE- o o
LEOVA SIRMA RADUCANI SARATA-RAZESI
FUNCTIA DE SPECIALIST IN
DOMENIUL ADMINISTRARII v X X X
PATRIMONIULUI
persoana responsabild Specialist Pr/ma.rul, Primarul Primarul
contabil sef

PLAN DE GESTIONARE A
PATRIMONIULUI X X X X
REGISTRE DE EVIDENTA A
PATRIMONIULUI v v v v

tipul registrului de evidenta a Registrul Registrul Registrul Registrul

patrimoniului

DELIMITAREA PATRIMONIULUI

mijloacelor fixe/
Liste de inventariere

mijloacelor fixe/
Liste de inventariere

mijloacelor fixe/
Liste de inventariere

mijloacelor fixe/
Liste de inventariere

iN FUNCTIE DE APARTENENTA v v X v
(STAT/UAT/PRIVATA)
PONDEREA BUNURILOR
DELIMITATE DVUPA 10/20/70 1,2/20,8/78 5/20/75 15’0;; iiAS/
APARTENENTA ’
TOATE BUNURILE UAT SUNT
BUNURILOR IMOBILE SI/SAU x v v v
ALTE REGISTRE DE STAT

cauzele ne-inregistrarii Bunurile care nu

sunt formate.

EVIDENTA BUNURILOR
PROPRIETATE A UAT N v v v X

CONTABILITATEA UAT
Bunuri neluate la evidenta,
inclusiv cauzele

Unele terenuri din
intravilanul satului,
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INDICATORI DE EVALUARE TOCHILE-

LEOVA SIRMA RADUCANI SARATA-RAZESI
rezultate in urma
masurarilor masive
CALITATEA DE FONDATOR A
INSTITUTIILOR/INTREPRINDERIL
OR DE STAT/ MUNICIPALE, SA, v i i i
SRL EXERCITATA DE UAT
specificatii Societatea pe
Actiuni ,Apa-Canal
Leova”
intreprinderea ) ) .
Municipala,,Salubr-
Leova”
BUNURI PROPRIETATE A UAT
(TERENURI, BUNURI IMOBILE)
TRANSMISE 1IN  FOLOSINTA, v v v v
COMODAT, ARENDA,
SUPERFICIE
Registru de evidenta
registru de evidenta a corltractt?lor } } v bjncuc:ﬂgraﬁqtqilgirle
incheiate transmise in
folosinta
PROCEDURI APROBATE CU
PRIVIRE LA INVENTARIEREA
(REVIZUIRE) A PATRIMONIULUI X X X X
ADMINISTRAT
TEHNOLOGII INFORMATIONALE,
SISTEME INFORMATIONALE Inventarierea Inventarierea Inventarierea Inventarierea
AUTOMATIZATE DE EVIDENTA S anuala anuala anuala anuala
ADMINISTRARE A

PATRIMONIULUI UTILIZATE

6.2. Provocari si oportunitati identificate

Practicile si procesele operationale de administrare a patrimoniului public variaza considerabil intre
localitatile din cluster, unele localitati demonstrand o abordare mai sistemica si pragmatica cu privire la
gestionarea patrimoniului, iar altele, nu. Toate autoritatile publice locale, se confrunta cu probleme
grave de delimitare, inregistrare si cu lipsa resurselor necesare pentru realizarea integrala a proceselor
privind inregistrarea bunurilor si imbunatatirea capacitatilor de valorificare. In context, cauzele care
afecteaza eficienta primariilor in gestionarea patrimoniului public sunt comune siin principal tin de:
e Delimitarea incompleta a patrimoniului public, care face imposibila gestionarea corecta si
legala a bunurilor.
e Lipsaunuiplan strategic de gestionare a patrimoniului care sa reglementeze directiile prioritare,
modul de administrare si valorificare a bunurilor publice.
e Resurse financiare insuficiente pentru delimitarea si inventarierea completa a bunurilor,
procesul fiind considerat costisitor si dificil de implementat.

6.3. Viziune cu privire la patrimoniul public in cadrul UAT amalgamate

Viziunea privind gestionarea eficienta a patrimoniului public in cadrul clusterului Leova / Sirma /Tochile-
Raducani / Sarata-Razesi, elaborata in mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru
(primari, ingineri cadastrali, contabili, specialisti) se prezinta in mod schematic mai jos.
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Figura 4. Viziunea privind patrimoniul public in UAT amalgamate pentru clusterul Leova / Sirma /Tochile-

Raducani/ Sarata-Razesi

PERIOADA DE AMALGAMARE SI PERIOADA DE POST AMALGAMARE
FORMALIZAREA UNITATII

ADMINISTRATIVTERITORIALE

AMALGAMATE

eAsigurarea unui proces ePlan strategic de gestionare a
transparent de succesiune patrimoniului public
eCreara Comisiilorde invetariere; eInventarierea, delimitarea si
eInventarierea propriu-zisd a inregistrarea propritatii publice
bunurilor. eCentralizarea si digitalizarea
eCrearea Comisiei de proceselor de administrare a
transmitere a patrimoniul (de la patrimoniului public
UAT la Centru administrativ). *Valorificarea eficienta
* Preluarea si asigurarea evidentei eimbunatatirea infrastructurii
si integritatii patrimoniului. locale si reabilitarea bunurilor
*Emiterea Deciziei Consillilui propietate publica
local eTransparenta si responsabilizare
einregistrarea in registrele interne in procesul de gestionare a
ale UAT - Centru administrativ. patrimoniului public
eincadrearea in circuitul de
competentasifunctionalal uat

(& / (& /

6.4. Propuneri pentru imbunatatirea gestionarii patrimoniului public

Complementar la viziunea expusa mai sus privind patrimoniul public in cadrul UAT amalgamate pentru
clusterul Leova/Sirma/Tochile-Raducani/Sarata-Razesi se prezinta un sir de propuneri de gestionare a
patrimoniului publice in perioadele de pre- si post- de amalgamare, si anume:

Identificarea unor solutii si a resurselor necesare pentru inventarierea, delimitarea si
inregistrarea completa a patrimoniului public local. Abordarea subiectului delimitarii si
inregistrarii patrimoniului cu autoritatile responsabile de Implementarea proiectului de
Inregistrare si Evaluare Funciara, in vederea includerii prioritare a UAT participante in cluster in
activitatile proiectului, reiesind inclusiv, din faptul ca, UAT urmeaza a fi comasate, prin care
actiune toata proprietatea va trece in administrarea UAT amalgamate, iar, in vederea
minimalizarii riscurilor de comitere a erorilor, delimitarea si inregistrarea bunurilor acestor uat
este imperativa.

Elaborarea unui plan strategic unitar pentru administrarea patrimoniului pentru perioada post-
amalgamare voluntara.

Extinderea digitalizarii si automatizarii proceselor in toate localitatile din cluster, implicit pentru
domeniul gestionarii Patrimoniului public, ceea ce ar permite in mod eficient administrarea,
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monitorizarea si controlul patrimoniului, si ar reduce din riscurile de frauda, pierdere,
deteriorare, sau administrare inadecvata a bunurilor.

Asigurarea utilizarii sustenabile a resurselor astfel incat sa fie valorificate conform destinatiei si
nevoilor comunitatii, dar si s se asigure disponibilitatea acestora pentru generatiile viitoare.
Bunele practici de utilizare sustenabila a resurselor sunt esentiale pentru a preveni degradarea
patrimoniului public si pentru a maximiza valoarea acestuia in folosul comunitatii.

Optimizarea costurilor de administrare a patrimoniului prin analiza fundamentala a proceselor
de gestiune si reducerea cheltuielilor inutile , resursele economisite putand fi investite/re-
investite Tn bunuri/proiecte care aduc un impact pozitiv asupra comunitatii si autonomiei
administratiei locale.

Maximalizarea valorii si randamentului utilizarii patrimoniului prin repartizarea strategica a
bunurilor in domenii de utilizare, astfel incat utilizarea bunurilor sa nu fie limitatd doar pentru
asigurarea domeniilor sociale, precum educatia, cultura, sanatatea, etc., ci sa permita si
generarea de venituri prin inchirierea sau vanzarea acestora in conditii avantajoase.

Asigurarea transparentei si responsabilitatii in administrarea bunurilor publice prin implicarea
comunitatii in procesul decizional. Asigurarea unei conlucrari mai participative intre autoritatile
locale si centrale, pentru a facilita solutionarea prompta si eficienta a problemelor.
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VII. Di

mensiunea 5: FINANTELE PUBLICE SI PROIECTE DE INVESTITII

7.1. Situatia actuala

Structura si dinamica veniturilor bugetelor locale. Structura veniturilor bugetelor locale pentru patru

localita

ti — Leova, Sirma, Tochile Raducani si Sarata Razesi, pe perioada anilor 2021-2023, reflecta

urmatoarele particularitati:
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Leova inregistreaza o crestere a veniturilor totale pe parcursul celor trei ani, cu o majorare
notabila in 2023.

Sirma, Tochile Raducani si Sarata Razesi au venituri totale mai mici in comparatie cu Leova, iar
structura lor bugetara arata o mai mare dependenta de transferuri cu destinatie speciala (TDS).
Categoria veniturilor proprii este relativ modesta in toate cele patru localitati, indicand o
posibilitate de imbunatatire a autonomiei financiare prin cresterea acestei componente.
Evolutia veniturilor colectate aratd o usoara crestere in fiecare localitate, dar ramane
proportional mai mica decéat transferurile guvernamentale si defalcarile de laimpozitele si taxele
de stat.

— ] [ | - _ — — - -
= B = = - = - .
mii lei  mii lei mii lei mii lei  mii lei miilei mii lei miilei mii lei mii lei  mii lei mii lei
2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Leova Sirma Sarata-Razesi Tochile-Raducani

mTDS TDG M Defalcdri IVPF W Venituri proprii B Venituri colectate

Figura 5. Structura veniturilor bugetelor locale in perioada 2021 - 2023

Evolutia veniturilor totale pentru localitatile Leova, Sirma, Tochile Raducani si Sarata Razesi in

perioada 2021-2023 evidentiaza o tendinta de crestere pentru toate cele patru localitati. Detalii pentru

fiecare

localitate sunt prezentate mai jos:

Leova. Veniturile totale au inregistrat o crestere semnificativa, de la 27.696,6 mii lei in 2021 la
49.976,6 mii lei in 2023. Aceasta reprezinta o crestere de aproape 80% in doar doi ani, care in
mare parte este datorata cresterii TDG cu cca 225%, a veniturilor proprii cu 52% - de la 4.020,6
mii lei Tn 2021 sa 6.114,3 mii lei in 2023, dar si a defalcarilor IVPF cu cca 49%.

Sirma. Veniturile totale pentru Sirma au crescut de la 3.141,2 mii lei in 2021 la 6.237 mii lei In
2023, ceea ce inseamna o crestere de aproximativ 100%. Aceasta crestere se datoreaza cresterii
veniturilor proprii de cu 74%i — de la 182,0 mii leiin 2021 la 316,3 mii lei in 2023, dar si cresterea
defalcarilor de la IVPF cu 56% in 2023 comparativ cu 2021.

Tochile Raducani. Localitatea Tochile Raducani a avut o evolutie mai modesta comparativ cu
alte localitati, veniturile totale crescand de la 3.156 mii leiin 2021 la 4.490 mii leiin 2023. Aceasta
reprezinta o crestere de aproximativ 42%. Totusi, este important de mentionat ca cea mai
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semnificativa crestere a fost inregistrata din defalcarile de la IVPF, de la 457,9 mii Tncasate in
2021 la 725 mii incasate in 2023.

o Sarata Razesi. Localitatea Sarata Razesi a inregistrat la fel o crestere modesta a veniturilor
totale, dela 2.264,1 miileiin 2021 la 3.330,8 mii leiTn 2023, inregistrand o crestere de aproximativ
47%. Aceasta evolutie este datorata cresterii de cca 4 ori a defalcarilor IVPF dar si a veniturilor
proprii cu 78%.

Venituri totale pe cap de locuitor: Indicatorii releva variatii anuale in veniturile medii pe locuitor, cu
impact direct asupra capacitatii UAT de a furniza servicii adecvate pentru comunitati. Toate localitatile
au demonstrat o crestere semnificativa a veniturilor per locuitor, ceea ce indica o imbunatatire a
capacitatii financiare locale. Leova si Sirma se remarca prin cele mai mari valori, sugerdnd o mai buna
gestionare si utilizare a fondurilor publice. Per fiecare localitate in parte situatia este urmatoare:
e Leova: Venituri crescute de la 4.581,7 lei in 2021 la 8.775,5 lei in 2023. Cresterea constanta
indica o gestiune mai buna a fondurilor.
e Sirma: De la 3.691,2 lei in 2021 la 7.955,4 lei in 2023. Evolutia pozitiva sugereaza o imbunatatire
semnificativa a veniturilor per locuitor.
e Tochile Raducani: A inregistrat cresterea veniturilor pe cap de locuitor, de la 2.647,7 lei in 2021
la 4.001,8 leiin 2023.
e Sarata Razesi: Cresterea cea mai putin accentuata, de la 3.080,4 lei in 2021 la 4.862,5 lei in
2023.

Capacitatea fiscala pe locuitor reflecta capacitatea localitatilor de a genera venituri proprii si de a
beneficia de defalcari de la bugetul central. Analiza pentru localitatile Leova, Sirma, Tochile Raducani si
Sarata Razesi evidentiaza urmatoarele tendinte:

e |eova. Capacitatea fiscala a crescut de la 2.038,5 lei in 2021 la 3.244,8 lei in 2023. Aceasta
crestere indica un progres constant si sustinut in capacitatea fiscala, reflectand eforturi de
imbunatatire a resurselor locale.

e Sirma. A avut o crestere progresiva de la 510,9 lei in 2021 la 904,7 lei in 2023. Aceasta evolutie
pozitiva arata o imbunatatire constanta si semnificativa a capacitatii de generare a veniturilor
proprii.

e Tochile Raducani. Capacitatea fiscala a crescut de la 663,8 leiin 2021 la 1050,1 leiTn 2022, iarin
2023 a atins 980.0 lei.

e Sarata Razesi. Ainregistrat cea mai semnificativa crestere dintre toate localitatile, de la 430,1 lei
in 2021 la 1.127,6 lei in 2023. Aceasta arata o imbunatatire continua a capacitatii fiscale.

Structura cheltuielilor bugetelor locale. Bugetele locale au fost analizate conform clasificatiilor
economice si functionale. Clasificarea economica a cheltuielilor pentru toate localitatile analizate
evidentiaza o orientare generala catre cheltuielile de personal si infrastructura. Cheltuielile de personal
au fost prioritate pentru asigurarea functionarii eficiente a administratiei locale, in timp ce investitiile in
active nefinanciare reflecta accentul pus pe dezvoltarea infrastructurii si modernizarea bunurilor de
capital. Cheltuielile pentru bunuri si servicii si prestatii sociale au variat, dar s-au mentinut la niveluri
mai reduse comparativ cu celelalte categorii, indicand o abordare prudenta in ceea ce priveste achizitiile
curente si sprijinul social.

Clasificarea functionald a cheltuielilor pentru 2023 arata prioritatile fiecarei localitati Tn utilizarea
resurselor bugetare. Aceasta clasificare sugereaza modul de prioritizare dar si nevoile fiecarei
comunitati. Astfel:
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. Leova: Cheltuieli totale de 48.970 mii lei. Cea mai mare parte a bugetului a fost directionata catre
invatamant (16.372 mii lei), urmat de gospodaria de locuinte si servicii comunale (15.452 mii lei), ceea
ce se explicd in mare parte prin alocatiile catre IM Salubr Leova pentru prestarea serviciului de
gestionarea deseurilor.

. Sirma: Cheltuieli totale de 6.190 mii lei. Prioritatea a fost pe invatamant (4.133 mii lei), urmata
de servicii de stat (1.009 mii lei). Urmata de grupa Gospodaria comunala (578,9 mii lei).
. Tochile Raducani: Cheltuieli totale de 4.219,4 mii lei. La fel pentru invatamant au fost alocate

cea mai mare parte a resurselor (1.542,9 mii lei), urmate de servicii in domeniul economiei ( 1.106,2 mii
lei). Cheltuieli scazute in alte domenii.

. Sarata Razesi: Cheltuieli totale de 3.013,8 mii lei. Alocari echilibrate pentru servicii in domeniul
economiei (800 mii lei), invatamant (1.106,2 mii lei) constituie cea mai mare pondere din totalul
cheltuielilor.
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Figura 6. Structura cheltuielilor bugetare conform clasificatiei functionale, 2023

7.2. Provocari si oportunitati identificate

o Pondere scazuta a veniturilor locale si dependenta de transferurile de la stat. Toate UAT
prezinta o pondere scazutda a veniturilor proprii in bugetul lor si depind, ca urmare, de
transferurile de la stat (speciale sau cu caracter general). Potentialul de crestere a veniturilor
propriii este diferit intre cele 4 UAT, dar noua primarie va avea oportunitatea de colecta venituri
mai mari.

o« Discrepante de capacitate fiscala intre UAT, care conditioneaza marimea transferului de
echilibrare. Diferentele mariin capacitatea fiscala pe cap de locuitor, cum ar fi 904,7 lei la Sirma
fata de 3.244,8 lei la Leova, reprezinta o provocare in crearea unui buget consolidat echitabil.
Aceste disparitati influenteaza atat nivelul de transferuri primite, cat si capacitatea fiecarei
localitati de a contribui la bugetul comun. Pentru UAT amalgamata se va recalcula capacitatea
fiscala pe locuitor ca raport intre suma cotelor de IVPF si populatia totala a UAT amalgamate, iar
aceasta noua valoare va determina cuantumul componentei legata de capacitatea fiscala din
transferul de echilibrare. Valoarea pentru anul 2023 este foarte apropiata de valoarea pragului.
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e Diferente in prioritatile de investitii. Diferentele intre UAT in prioritatile de investitii au fost
identificate ca o provocare in dezvoltarea unei strategii de dezvoltare comuna. Localitatile au
prioritati diferite: Sarata Razesi considera ca infrastructura rutierda este esentiala pentru
atragerea de investitii, Tn timp ce Leova subliniaza importanta retelelor de apa si canalizare
pentru sanatatea publica. Aceasta provocare evidentiaza necesitatea unui compromis pentru a
dezvolta un plan de investitii echitabil care sa integreze nevoile fiecarei comunitati. Gestionarea
deseurilor s-a dovedit a fi o problema recurenta pentru toate localitatile, fiind identificata ca o
provocare majora atat din punct de vedere financiar, cat si operational. Participantii au subliniat
nevoia urgenta de a construi o statie comuna de sortare si transfer al deseurilor, care ar putea fi
finantata prin Fondul de Mediu, oferind o solutie durabila si eficienta pentru toate localitatile.

7.3. Viziune privind oportunitatile de crestere a veniturilor si de optimizare a
cheltuielilor in cadrul UAT amalgamate. Lista prioritatilor de investitii sau achizitii
pentru urmatorii aniin cadrul UAT amalgamate din contul stimulentelor financiare
si a altor surse financiare

Bugetul consolidat (Tabelul 7) al celor patru localitati (Leova, Sirma, Tochile Raducani si Sarata Razesi)
Tnsumeaza 64.034,4 mii lei, cu surse diverse de venituri:

o Transferurile cu destinatie speciala reprezinta o parte semnificativa a bugetului, cu 21.601,7 mii
lei, dintre care 18.933,3 mii lei sunt destinati educatiei, subliniind prioritatea acordata acestui
sector.

e Transferurile cu destinatie generala constituie 8.395,5 mii lei, aratand o contributie importanta a
transferurilor neconditionate.

e Defalcarile de la impozitele si taxele de stat (IVPF) constituie 13.861,6 mii lei, reflectand
contributia semnificativa a impozitelor la bugetul local.

o Valoarea totala a veniturilor proprii este de 7.199,1 mii lei, incluzand:

= Taxe locale: 3.616,7 mii lei- cea mai mare parte din veniturile proprii.
= Impozitul funciar: 735,4 mii lei

= |mpozitul pe bunurile imobiliare: 1.1170 mii lei

= Alte venituri proprii: 1.730 mii lei.

Valoarea veniturilor colectate de 1.592,4 mii lei indica suma colectata din diverse surse locale.

Suplimentar la aceste valori, UAT amalgamata va beneficia de doua categorii de transferuri:

. Transferuri pentru sustinerea bugetelor UAT amalgamate (pana in anul 2030) in valoare de
2.000 mii MDL. Aceasta suma are rolul de a sprijini functionarea generala a bugetelor UAT-urilor
amalgamate, contribuind la acoperirea cheltuielilor curente si la asigurarea furnizarii serviciilor publice
esentiale. Este un sprijin financiar stimulativ, dar care poate fi necesar pentru a compensa eventualele
deficite si pentru a asigura continuitatea si extinderea serviciilor publice de baza, in contextul
reorganizarii teritoriale.

. Transferuri cu destinatie speciala pentru dezvoltarea infrastructurii in valoare de 11.917,1
mii MDL. Aceasta este o suma urmand a fi destinata in mod specific dezvoltarii infrastructurii locale.
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Tabel 7. Bugetele individuale ale UAT participante si bugetul consolidat al viitoarei primarii amalgamate
in baza datelor executiei bugetare din anul 2023, mii lei

« . Amalgamat
.. " Sarata- Tochile- )
Categorii Leova Sirma N . N . |Amalgamat [+ stimulente
Razesi Raducani . .
financiare
VENITURI
Venituri total 49.976,6 6.237,0 3.330,8 4.490,0 64.034,4  66.034,4
Transferuri cu destinatie speciald 17.092,3  2.185,8 898,8 1.424,8  21.601,7  21.601,7
DS educatie 14.423,9 2.185,8 898,8 1.424,8]  18.933,3  18.933,3
Transferuri cu destinatie generala 3.992,3 1.337,4 1.583,5 1.482,3 8.395,5 8.395,5
Defalcari IVPF 12.365,1 393,0 378,5 7250  13.861,6,  13.861,6
Venituri ii
eniturtproprt 6.114,3 316,3 393,9 374,6 7.199,1 7.199,1
- taxe locale 3.519,1 42,9 12,1 42,6 3.616,7  3.616,7
- impozitul funciar 241,6 116,4 216,0 161,4 735,4 735,4
- impozitul pe bunurile imobiliare 1.077,0 3.8 1.6 24,6 1.117,0 1.117,0
- alte venituri proprii 1.276,6 153,2 154,2 146,0 1.730,0 1.730,0
Venituri colectate 1.323,1 100,4 76,2 92,7 1.592,4 1.592,4
Transferuri pentru sustinerea bugetelor
(pana in 2030) 2.000,0
Transferuri cu destinatie speciala pentru
dezvoltarea infrastructurii 11.917,1
CHELTUIELI
Cheltuieli total 48970,0 6190,0 3013,8 4219,4 62.393,2 62.393,2
Servicii de stat cu destinatie generala 5550,4 1009 847 836,6 8.243,0
Servicii in dom economiei 3347,2 273,4 800,6 1106,2 5.527,4
Gospodaria de locuinte/servicii comunale 15452,0 578,9 81,6 459,5] 16.572,0
Ocrotirea sanatatii 30,0 30,0
Cultura, sport, tineret, culte si odihna 7206,6 341,1 291,4 304 8.143,1
Invatamant 16372 4133 1106,2 1542,9 23.154,1
Protectie sociala 1011,8 39,9 16 2,7 1.070,4
Rezultat bugetar (Surplus/deficit) +1.641,2 +3.641,2
R (tat tar | lus/deficit,
ezultat bugetar | an (Surplus/deficit) +15.558,3
Nr populatiei 5695 784 685 1122 8286
Venituri total pe locuitor 8.775,5| 7.955,4 4.862,5 4.001,8 7.728,0
Venituri proprii pe locuitor 1.073,6 403,4 575,0 333,9 868,8
Venituri proprii si defalcari pe locuitor 3.244,8, 904, 7 1.127,6 980,0 2.541,7

Bugetul consolidat al celor patru localitati este in continuare puternic sustinut de transferuri de la stat si

defalcari dinimpozitele pe venit, care constituie cea mai mare parte a veniturilor totale. Veniturile proprii

contribuie cu o pondere mai mica, sugerand necesitatea de a dezvolta capacitatea de colectare locala
pentru a creste independenta financiara. Analiza actualda a finantelor publice in cadrul UAT-urilor
amalgamate evidentiaza necesitatea unor masuri concrete pentru cresterea efortului fiscal local,

implicit a veniturilor locale, precum si optimizarea cheltuielilor. Printre aspectele esentiale identificate

se numara:
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e Importanta unor investitii strategice pentru dezvoltarea comunitatii, inclusiv modernizarea
infrastructurii administrative siimbunatatirea transportului public.

e Necesitatea unor politici nationale care sa sprijine financiar UAT-urile amalgamate si sa le ofere
resursele necesare pentru reabilitarea infrastructurii esentiale.

Au fost identificate principalele modalitati de crestere a veniturilor locale prin ajustarea cotelor de
impozitare si imbunatatirea colectarii fiscale. Solutiile gasite, care sa sustina bugetul consolidat al
viitoarei unitati administrative amalgamate, au relevat diferente intre localitati, subliniind abordari
diferite privind prioritatile si metodele.

¢ Uniformizarea si majorarea taxelor locale. Se observa variatii semnificative in cuantumul taxelor
locale intre localitati. De exemplu, taxa pentru amenajarea teritoriului este de 60 lei la Sarata
Razesi, dar ajunge la 150 lei la Leova. Uniformizarea ar aduce mai multa echitate si ar facilita
planificarea financiara a viitoarei unitati.

e Revizuirea impozitelor pe proprietate, deoarece impozitele actuale sunt subestimate fata de
valoarea reala a proprietatilor. La Leova, de exemplu, impozitul anual pe proprietate genereaza
1.077 mii lei, iar la Sirma de 3,8 mii lei. Totusi, modernizarea si dezvoltarea locuintelor nu se
reflecta in impozite. Ar trebui ca impozitele sa tina pasul cu realitatea.

e Evaluarea periodica a proprietatilor siimpozitelor asociate. Sunt necesare evaluari periodice ale
proprietatilor pentru a reflecta mai bine valoarea actuala si a ajusta corespunzator impozitele.
Evaluarile trebuie sa fie facute in mod regulat, altfel se pierde valoarea la zi, iar ramanand la
evaluarile vechi, valoarea impozitelor devine cu timpul nesemnificativa.

e Cresterea impozitelor funciare. Impozitul funciar reprezinta o oportunitate importanta de
crestere a veniturilor, mai ales pentru localitatile rurale cu terenuri agricole extinse. S-a discutat
despre aplicarea cotelor majorate pentru terenurile agricole nelucrat timp de 2 ani consecutiv.

¢ Introducerea de taxe suplimentare pentru servicii speciale. Exista diferente notabile n tr primarii
in ceea ce priveste taxele pentru anumite servicii, iar bunele practici pot fi adoptate de noua
primarie amalgamata.

o Cresterea gradului de colectare a taxelor. Administrarea/colectarea taxelor este esentiala
pentru cresterea veniturilor fara a impune noi impozite. Diferentele in capacitatea de colectare
reflecta limitarile administrative si resursele disponibile in fiecare localitate. O primarie noua va
avea posibilitatea de a uniformiza si practicile de administrare a taxelor si impozitelor, aplicand
cele mai bune practici, crescand gradul de colectare.

Eficientizarea cheltuielilor in cadrul procesului de amalgamare. Maximizarea utilizarii resurselor
bugetare poate fi facuta si prin optimizarea cheltuielilor publice. Aceasta ar permite viitoarei unitati
administrativ-teritoriale amalgamate sa functioneze eficientfara a adauga o povara fiscala suplimentara
locuitorilor.

» Consolidarea serviciilor administrative. Crearea unui centru administrativ unic pentru toate
localitatile ar putea reduce costurile de personal cu aproximativ 20%. Aceasta va elimina
duplicarile siva eficientiza alocarea resurselor.
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Rationalizarea posturilor pentru reducerea cheltuielilor cu personalul. Reducerea numarului de
posturi administrative si alocarea unor responsabilitati multiple pentru un numar mai mic de
angajati ar putea contribui la scadea costurile cu personalul.

Reducerea cheltuielilor de intretinere si utilitati prin partajarea cladirilor administrative.
Utilizarea comuna a cladirilor ar putea economisi cel putin 15% din costurile anuale de
electricitate siincalzire.

Prioritizarea cheltuielilor pe proiecte strategice: presupune investirea in proiectele care aduc
cele mai mari beneficii economice si sociale pentru comunitate, in functie de nevoile specifice
fiecarei localitati, cum ar fi infrastructura rutiera sau retelele de apa si canalizare.

Optimizarea achizitiilor publice prin licitatii comune. Licitatiile centralizate pentru toate
localitatile pot reduce costurile cu aproximativ 25%, oferind capacitatea de a negocia preturi mai
bune si de a evita duplicarea costurilor.

Digitalizarea serviciilor publice pentru eficientizare. Implementarea unui sistem digital de
gestionare a platilor si documentelor ar reduce cheltuielile administrative cu aproximativ 10%
anual, prin reducerea consumului de hartie si a timpului de procesare.

In rezultatul discutiilor, au fost identificate si potentialele proiecte de investitii pentru dezvoltarea

comunitatii, care ar urma sa fie finantate din contul transferului pentru dezvoltarea infrastructurii, in

suma de circa 12 mil. lei, si anume:

v

Crearea unui sistem eficient de gestionare a deseurilor prin dezvoltarea unui sistem integrat
de colectare si reciclare a deseurilor si prin achizitionarea de echipamente pentru reciclare,
astfelincat o parte din deseuri sa fie valorificate si sa aduca venituri suplimentare

Extinderea retelei de apa potabila si canalizare. Modernizarea sistemului de apa si canalizare
in localitatile unde aceste servicii lipsesc sau sunt insuficiente. Proiectele propuse includ
extinderea alimentarii cu apa in Sarata-Razesi si Tochile-Raducani si reabilitarea retelelor
existente in Leova.

Reabilitarea si modernizarea drumurilor locale si a infrastructurii de transport. Reabilitarea
drumurilor din Leova si Sarata-Razesi, localitati unde traficul este intens si infrastructura este
deteriorata. Este necesara si extinderea transportului public, doar ca acesta ar fi un proiectviitor,
dupa ce se imbunatateste infrastructura rutiera.

Modernizarea iluminatului public si eficienta energetica. Instalarea sistemelor LED pentru
iluminatul stradal, ceea ce ar reduce costurile cu electricitatea cu pana la 30%.

Stimularea dezvoltarii economice prin investitii in turism si industrie. Amenajarea unui parc
industrial, unde sa fie atrase afaceri locale si internationale. De asemenea, promovarea
turismului rural, prin dezvoltarea unor trasee turistice si modernizarea pensiunilor existente.

7.4. Propuneri privind oportunitatile de crestere a veniturilor in cadrul UAT
amalgamate

Aceste propuneri pot fi concretizate intr-un plan de masuri, dupa cum urmeaza:

Reformarea sistemului de taxe si impozite locale, care sa cuprinda:

e Ajustareataxelor locale pentru a reflecta necesitatile bugetare si cresterea capacitatii de
generare a veniturilor locale.
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e Stabilirea unei taxe de salubrizare anuale de cel putin 25 lei per persoana/ lunar, cu
excluderea copiilor pana la 18 ani si reducerea cu 50% pentru pensionari, pentru a asigura
finantarea si intretinerea unui serviciu de salubrizare de calitate.

¢ Taxe pentru unitati economice: Implementarea unui sistem diferentiat de taxe pentru
farmacii, buticuri si alte unitati comerciale, pe baza unor criterii economice.

e |Inventarierea si actualizarea bazelor de date ale proprietatilor din cadrul UAT-urilor
amalgamate, pentru a identifica toate proprietatile impozabile si a asigura acuratetea
informatiilor existente. Implementarea unor cresteri treptate ale impozitului pe proprietate,
astfel incat acestea sa fie suportabile pentru contribuabili, dar sa contribuie semnificativ la
cresterea veniturilor locale.
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