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Despre acest ghid

Acest ghid insoteste autoritatile publice locale in toate cele 13 etape ale Fazei | a amalgamarii
voluntare: de la primele verificari de eligibilitate, pana la adoptarea deciziei privind amalgamarea
de catre toate consiliile locale participante.
La fiecare etapa veti gasi un text introductiv care explica:

e de ce este necesara etapa respectiva

e ce trebuie de facut concret

e cine este responsabil si ce document sau decizie trebuie s3 existe la final.
Referintele la actele normative sunt integrate in text: lege, articol, punct din Metodologie, astfel
incat sa puteti verifica oricand temeiul juridic al fiecarei actiuni. La finalul fiecarei etape, o fisa de
verificare rezuma actiunile obligatorii.

Baza legala a ghidului:

e Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale;

e Hotararea Guvernului nr. 925/2023 privind aprobarea Metodologiei de amalgamare
voluntara a unitatilor administrativ teritoriale;
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala;

e Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Harta procesului: Faza |

Faza | acopera 13 etape obligatorii, structurate in 5 blocuri operationale. Durata estimativa de la
primele discutii informale pana la adoptarea deciziei finale este de la 3 pana la 5 luni, in functie de
viteza de reactie a consiliilor locale si de complexitatea procesului de consultare. Etapele de
consultare publica sunt de reguld cele mai lungi si nu pot fi grabite pentru a nu compromite
legitimitatea procesului.

Bloc Etapele | Continut pe scurt Durata
operational orientativa

A: Pregatirea = Etapele @ Verificarea respectarii conditiilor de baza si a criteriilor
1-3 de amalgamare voluntara, calculul stlmulentelor prin saptamanl
Amalgamator', discutii informale si sondarea opiniei
cetatenilor si a APL-urilor implicate in proces

B: Initierea Etapele | Aprobarea deciziilor de initiere de catre consilile 4-6
formala 4-6 locale, notificarea UAT - urilor vizate, aprobarea @s3aptamani
deciziilor de initiere a amalgamarii voluntare de catre
UAT-urile vizate

C: Grupul de Etapele @ Constituirea GLC, elaborarea proiectului de decizie 5-8

Lucru Comun @ 7-9 privind amalgamarea voluntara, a viziunii comune, saptamani
(GLC) solicitarea primului stimulent de pregatire a procesului

de amalgamare voluntara
D: Etapele Publicarea proiectului de decizie privind amalgamarea @ 4 -6
Consultarea | 10-12 voluntara, desfasurarea consultarilor, intocmirea | sdptamani
publica proceselor-verbale si/sau a tabelului de sinteza

! https://amalgamator.gov.md/#@7.0,28.8000,47.0000
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E: Decizia
finala

Etapa 13

Adoptarea deciziei privind amalgamarea voluntara cu
votul majoritatii consilierilor alesi, pregatirea dosarului
de amalgamare si expedierea acestuia catre
Cancelaria de Stat

1-2
saptamani

Nicio etapa nu poate fi omisa sau inversata. in cazul unor neclaritati privind parcurgerea unui
pas, consultati Cancelaria de Stat inainte de a intreprinde actiuni: cancelaria@gov.md

Datele de contact de la Directia administratie publica locala si coordonarea activitatii oficiilor

teritoriale:

Numele/Prenumele

Anastasia Danii

lon Prisacaru

Diana Siminel

Daniela Sorahmetov

Functia Telefonulde  Adresa de email

contact
Consultanta 022 250 436 anastasia.danii ov.md
principala
Consultant principal 022 250 483  ion.prisacaru@gov.md
Consultanta 022 250 452 diana.siminel ov.md
principala
Consultanta 022 250 260 daniela.sorahmetov.gov.md

principala
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Sumarul celor 13 etape: Ce trebuie sa stie un primar despre amalgamare

oluntara?

Acest ghid va va ajuta sa parcurgeti procesul pas cu pas.

Sectiunea data este o sinteza a celor mai importante etape. Pentru a vedea detalii suplimentare
ale fiecarei etape, faceti click pe denumire.

Etapa 1: Analiza oportunitatii si verificarea eligibilitatii

Noua unitate administrativ-teritoriala propusa trebuie sa respecte doua conditii cumulative:
teritoriu continuu si minimum 3 000 de locuitori.

Identificati localitatile partenere: Primarul stabileste care localitati pot forma o noua unitate
administrativ-teritoriald viabild. Evitati configuratiile fragile din punct de vedere social, politic,
administrativ. Este mai bine sa aveti un cluster realist decat unul frumos pe harta. Posibilitatea de
a propune configuratii le au, pe langa primari: /s din consilieri locali sau 10% din cetateni.
Preselectati centrul administrativ: Verificati din timp care UAT poate deveni centru administrativ:
fie prin consens, fie prin punctaj conform Metodologiei. Aceasta poate fi una dintre cele mai
sensibile decizii politice.

Etapa 2: Calculul stimulentelor financiare

Folositi Amalgamatorul pentru a estima cele trei stimulente: de proces, de investitii in
infrastructura si de sustinere a bugetului local. Primarul trebuie sa poata spune clar ,,cati bani vin
si pentru ce”. Amalgamatorul poate fi gasit aici: https://amalgamator.gov.md/

Etapa 3: Discutii informale si sondarea opiniei cetatenilor si a APL-lor implicate in proces

Testati informal sprijinul pentru amalgamare.

inainte de orice decizie formala, primarul discuta cu primarii vecini, consilierii locali Si persoanele
influente din comunitati. Scopul este sa evitati surprize la votul in consiliu.

Etapa 4: Decizia de initiere a procesului de amalgamare voluntara

Pregatiti propunerea de amalgamare: Documentul trebuie sa includa: lista UAT-urilor (unitatile
administrativ-teritoriale) participante, populatia, dovada continuitatii teritoriale, stimulentele
estimate si argumentul principal pentru cetateni.

Initiati formal procesul in Consiliul Local: Consiliul Local al UAT initiatoare adopta decizia de
initiere. Votul se calculeaza din numarul total al consilierilor alesi, nu din cei prezenti. Important!
Pentru legalitate, decizia trebuie sa specifice la propunerea cui vine: primar, s din consilieri locali
alesi sau 10% din populatie. Daca se merge pe varianta de 10% din populatie, urmati pasii legali
specificati in Codul Electoral.
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Etapa 5: Notificarea UAT vizate

Daca UAT-urile nu au initiat, in paralel, procedura de amalgamare, atunci trebuie sa notificati
oficial UAT vizate: In calitate de UAT initiatoare, transmiteti notificari scrise catre toate UAT
propuse. Pastrati dovada receptionarii. De la data receptionarii incepe termenul de 45 de zile
pentru raspuns.

Etapa 6: Deciziile de acceptare ale UAT participante

Obtineti decizile de acceptare: Fiecare UAT vizata trebuie sa adopte propria decizie de
acceptare, de asemenea, cu majoritatea consilierilor alesi. Prin aceste decizii se desemneaza si
reprezentantii in Grupul de Lucru. Important: in decizia de acceptare (care este tot o decizie de
initiere) este necesar In mod obligatoriu sa fie indicatd intreaga listd de UAT-uri a caror
amalgamare se initiaza si sa fie delegati membriin grupul de lucru. Nu e suficient sa fie mentionata
doar de la care a fost receptionatd propunerea de amalgamare, in decizie trebuie sa fie incluse
toate UAT din cluster, in deciziile de initiere/acceptare a tuturor CL din UAT participante.

Etapa 7: Constituirea si prima sedinta a Grupului de Lucru Comun

Constituiti Grupul de Lucru comun: Grupul de Lucru Comun (GLC) devine centrul tehnic si politic
al procesului. Acesta trebuie sa includa decidenti si experti: primar, secretar, contabil, consilieri.
Deciziile in grupul de lucru comun se iau doar prin CONSENS. Atentie! Exista conditii specifice
ca sedintele sa aiba putere de decizie: in special, prezenta reprezentantilor tuturor UAT vizate.

Etapa 8: Elaborarea primei variante a Viziunii de lucru

Pregatiti Viziunea comuna: Viziunea comuna explicd ce se va imbunatati dupa amalgamare:
servicii, infrastructura, investitii, acces pentru cetateni. Ea trebuie sa transforme amalgamarea
intr-un plan concret pentru oameni.

Etapa 9: Elaborarea proiectului de decizie privind amalgamarea voluntara

Elaborati proiectul deciziei de amalgamare: Grupul de Lucru Comun pregateste proiectul deciziei
finale: lista UAT, centrul administrativ, denumirea noii UAT si autoritatea mandatata pentru pasii
urmatori. Atentie! Documentul se aproba prin consens in GLC.

Etapa 10: Solicitarea transferului pentru pregatirea procesului de amalgamare voluntara

Grupul de Lucru decide, prin consens, solicitarea primului transfer. Ulterior, fiecare Consiliu Local
din UAT-urile participante la proces aproba solicitarea in maxim 45 de zile. Banii pot fi folositi
pentru: consultanta, documentatie, consultari publice, fundamentarea investitiilor viitoare sau
crearea conditiilor pentru CUPS.

Etapa 11: Lansarea formala a consultarilor publice privind proiectul deciziei de amalgamare
Publicati online si fizic documentele: Toate UAT participante publica anuntul de consultare,
proiectul de decizie si documentele aferente: online si prin afisare fizica la primarii. Consiliul local
sau Primarul, daca consiliul i-a delegat acest drept, trebuie sa stabileasca termenul de
consultare, canalele prin care cetatenii pot transmite observatii si sa pastreze dovezi ale
publicarii: capturi de ecran, fotografii si copii ale anunturilor.
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Etapa 12: Desfasurarea consultarilor si Tabelul de sinteza

Organizati consultarea publica reala: Proiectul deciziei si materialele se publica, se afiseaza si se
discuta cu cetatenii. Recomandat: adunari in fiecare localitate, nu doar intr-un centru. Toate
intrebarile si obiectiile se includ in tabelul de sinteza.

Tabelul de sinteza centralizeaza toate observatiile primite in consultari: verbal, in scris, prin e-mail
sau la adunari publice, si se anexeaza obligatoriu la proiectul de decizie final. Pentru fiecare
observatie se indica minimum: continutul, canalul si data primirii, decizia cu privire la propunere:
acceptata, partial acceptata sau respinsa, si motivarea acestei decizii.

Etapa 13: Adoptarea deciziei finale de amalgamare

Adoptati decizia finala si transmiteti dosarul: Fiecare Consiliu Local adopta decizia finala de
amalgamare. Dosarul complet se transmite la Cancelaria de Stat: decizii, procese-verbale, tabel
de sinteza, dovezi de consultare, analiza eligibilitatii si documentele privind centrul administrativ
(vezi Ghid).
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ETAPELE 1-3: Pregatire

Etapele 1-3 sunt etapele pregatitoare, in care nicio decizie formala nu este adoptata, dar in care
se pune fundamentul intregului proces. Primarul sau initiatorii procesului verifica daca
amalgamarea este posibild, inteleg ce stimulente financiare sunt disponibile si verificd informal
disponibilitatea APL-urilor vizate de a initia procesul. Trebuie sa dedicati timpul necesar acestui
proces de pregatire pentru ca erorile depistate acum se corecteaza rapid (cum ar fi lipsa
continuitatii teritoriale sau ne-atingerea pragului minim de populatie), in timp ce erorile
descoperite dupa adoptarea deciziei de initiere pot incetini, bloca sau invalida tot ce urmeaza.

Analiza oportunitatii si verificarea eligibilitatii
Responsabil: Primarul (sau alti initiatori)
ETAPA  pezultate:

1 [:l conditiile de baza cumulative confirmate;
O centrul administrativ stabilit in prealabil (conform criteriilor din Metodologie sau prin consens);
O Propunerea de initiere a procesului de amalgamare voluntar3 elaborata.

Inainte de a convoca orice sedinta sau de a discuta public despre amalgamare, trebuie s& existe
certitudinea ca procesul respectd criteriile legale. Legea nr. 225/2023 impune doua conditii
cumulative de eligibilitate si ambele trebuie respectate simultan. Daca oricare dintre ele lipseste,
procesul nu poate fi initiat, indiferent de motivatie sau de vointa politica.

Cele doua conditii cumulative de eligibilitate:

Conditia 1: Continuitate teritoriala. UAT-urile a caror amalgamare este propusa trebuie sa
formeze un teritoriu continuu. Fiecare UAT din cluster’ trebuie sa aiba cel putin un hotar comun
cu cel putin una dintre celelalte UAT - uri participante. Verificati pe harta administrativa
(disponibila la cadastru.md/ecadastru sau la Oficiul Cadastral Teritorial) si asigurati-va ca teritoriul
tuturor UAT-urilor participante este continuu, si ca nu exista localitati izolate care nu au hotare
comune cu alte UAT-uri participante. Verificarea respectarii acestei conditii trebuie sa fie repetata
ori de cate ori lista UAT-urilor participante se modifica ca rezultat a includerii de noi UAT-uri sau
refuzul unui sau mai multor CL vizate sa initiere amalgamarea voluntara sau sa aprobe decizia
finald privind amalgamarea voluntara.

Conditia 2: Populatia cumulata de minimum 3.000 de locuitori. Populatia totala a tuturor
UAT-urilor participante, calculata pe baza celor mai recente date oficiale disponibile ale Biroul
National de Statistica (BNS), trebuie sa fie de minimum 3.000 de locuitori. Pragul minim este de
3.000 de locuitori, fara exceptie. Daca numarul populatiei este mai mic de 3.000 de locuitori,
identificati UAT-uri vecine suplimentare sau reconfigurati clusterul.

Conform noilor modificari ale Legii nr. 225/2023, a fost eliminata conditia privind distanta de
25 km fata de centrul administrativ. Raman valabile exclusiv cele doua conditii de mai sus:
continuitate teritoriala si populatie cumulata de minimum 3.000 de locuitori.

Temei legal:

2 Cluster” este un termen care se referd la grupul de UAT-uri care initiazd sau participd impreuna la un proces de
amalgamare voluntara. Este sinonim $i cu termenul de ,,grup de UAT/APL” participante la un proces de amalgamare
voluntara.
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Art. 5, Legea nr.225/2023;
pct. 5 - 7 din Metodologia aprobata prin HG 925/2023.

Preselectarea centrului administrativ

Determinarea centrului administrativ este un pas care trebuie gandit de la bun inceput, chiar daca
decizia formald se ia mai tarziu. Legea oferd acum doua modalitati: stabilirea prin punctaj
(completand Formularul din Anexa nr.1 la Metodologie, care compard UAT-urile dupd mai multi
indicatori) sau prin consens, dacd toate UAT-urile participante sunt de acord cu aceeasi UAT
selectata in calitate de centru administrativ, consemnand explicit aceasta intelegere in
procesul-verbal al Grupului de Lucru Comun.

Descarcati Formularul din Anexa nr. 1 din Metodologie si completati-I preliminar cu datele
disponibile. Chiar daca nu este definitiv in aceasta etapa, va va arata care UAT are cel mai mare
scor si va va permite s& comunicati transparent cu cetatenii si cu UAT-urile care sunteti in
discutie.

Cine poate initia procesul?
Amalgamarea voluntara poate fi initiata de:
e primarul UAT;
e minimum 1/3 din consilierii locali alesi (care elaboreaza si semneaza o propunere de
initiativa a amalgamarii voluntare pe care o inainteaza consiliului local);
e sau de la10% din cetatenii cu drept de vot domiciliati in UAT.

Temei legal pentru initiatori:
Art. 9 alin.(1) - (2), Legea nr.225/2023;
pct. 11 - 12 din Metodologie, HG nr.925/2023.

Fundamentarea propunerii de initiere a procesului de amalgamare voluntara

Propunerea de initiere a procesului amalgamare voluntara reprezintd un document care ofera
informatii despre intrunirea conditiilor legale pentru amalgamare si face diferenta dintre o sedinta
de consiliu local in care consilierii voteaza in cunostinta de cauza, si una in care votul este
exprimat in absenta unei informari adecvate. Propunerea de initiere a procesului de amalgamare
voluntard elaboratd de primar (sau alti initiatori) va deveni, ulterior, baza pentru Analiza privind
respectarea conditiilor de baza si criteriilor pentru initierea procesului de amalgamare voluntara
din dosarul final. Acesta trebuie sa contina: lista UAT-urilor a caror comasare este propusa,
dovada continuitatii teritoriale (referinta la harta), datele demografice ale BNS cu totalul cumulat
si cuantumul stimulentelor financiare.

Etapa 1: Verificarea eligibilitatii

Date demografice ale BNS colectate pentru fiecare UAT din clusterul propus

! Sursa: BNS / statistica.gov.md, datele finale, de la O1 ianuarie 2024. -
Numarul total al populatiei depaseste 3.000 de locuitori

2 . . T PR ) . o
Calculati suma aritmetica; daca nu ajunge, reconfigurati clusterul.

3  Continuitate teritoriala confirmata o
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Verificati continuitatea teritorialda pe harta administrativ-teritoriald. Dupa caz,
puteti anexa la dosar o captura de ecran sau copie de harta cu UAT-urile
marcate pentru o reprezentare grafica mai buna.

Formularul din Anexa nr. 1 la Metodologie completat preliminar pentru
4 | preselectarea centrului administrativ o
Descdrcati de pe legis.md, anexa P°.

g Initiatorul propunerii identificat (primar / 1/3 consilieri / 10% cetateni)

Propunerea de initiere a procesului de amalgamare voluntara elaborata de catre
initiator

Continut: UAT-urile participante + populatie + harta + centrul administrativ +
beneficii estimate.

Calculul stimulentelor financiare
Responsabil: Primar sau consultant (extern)

Rezultat: Simulare in https.//amalgamator.gov.md/ realizata; tabel cu sumele estimate
ale celor 3 stimulente;

Unul dintre motivele pentru care consilile locale ezita sa voteze amalgamarea este ca nu au o
imagine clara asupra a ceea ce castiga concret comunitatea lor. Amalgamatorul este instrumentul
oficial al Cancelariei de Stat care raspunde exact acestei intrebari: cate resurse financiare sunt
alocate, tipul transferului si in ce perioada se pot accesa.

Amalgamatorul este disponibil gratuit accesand primariiputernice.gov.md, fara autentificare.

Cand se deschide harta, puteti da la cautare (in coltul sus din stanga) sau selectati UAT-urile din
cluster pe harta si sistemul calculeaza automat cele 3 tipuri de stimulente:

e Stimulentul 1 (Transfer cu destinatie speciald pentru pregatirea procesului de amalgamare):
suma fixa intre 400.000 si 1.000.000 lei, in functie de populatia clusterului, acordata o
singura data pentru acoperirea costurilor de consultanta si elaborare documentatie sau
pentru crearea CUPS.

e Stimulentul 2 (Transfer cu destinatie speciala pentru infrastructurd): 3.000 lei per locuitor,
multiplicat in functie de numarul de UAT-uri din cluster. Acesta este stimulentul principal,
triplu fatd de valoarea anterioara de 1.000 lei/locuitor. Suma rezultatd este disponibild
pentru investitii in infrastructura locala.

e Stimulentul 3 (Transfer cu destinatie generald pentru sustinerea bugetului local): intre
500.000 si 2.000.000 lei pe an, timp de 3 ani (2028-2030), in functie de dimensiunea
populatiei. Asigura stabilitate bugetara in perioada de tranzitie.

Simulati si scenarii alternative: adaugati sau excludeti UAT-uri, pentru a intelege cum variaza
sumele. Exportati sau salvati rezultatele (capturd de ecran sau PDF) si includeti-le in documentul
de fundamentare si in materialele de prezentare pentru consilieri si cetateni. Prezentarea unui
argument concret: ,daca ne amalgamam, se vor aloca X lei pentru un drum nou”, convinge
incomparabil mai mult decéat orice discutie abstracta. Totusi mentionati ca stimulentele de la

3 M i ? i = =
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fondul national de amalgamare nu sunt singurele beneficii si avantaje anticipate de la unirea
primariilor. Aceste transferuri sunt o primd contributie la rezolvarea problemelor cu care se
confruntd comunitatile voastre, dar la fel de important este si faptul ca impreuna deveniti mai
puternici si veti avea o capacitate mai mare si sanse sporite de a atrage resurse din suplimentare
cu finantare externa.

Temei legal stimulente:
Art. 16, Legea nr. 225/2023;
pct. 93 - 128 din Metodologie, HG nr. 925/2023

Discutii informale si sondarea opiniei cetatenilor si a APL-urilor implicate in proces
Responsabil: Primarul (sau alt initiator - % consilieri locali sau 10% cetateni cu drept de vot)

Rezultat: Confirmare informalad a disponibilitatii tuturor UAT-urilor partenere de a initia procesul de
amalgamare voluntara; Plan B identificat daca este cazul

Initierea formala este mult mai usoara daca toate primariile vizate sunt informate si predispuse sa
accepte amalgamarea inainte de prima sedintd oficialda a Consiliului Local. O UAT vizata care
respinge propunerea la sedinta de consiliu local poate deraia calendarul, daca nu exista optiuni de
rezerva.

Programati intalniri individuale sau comune cu primarii si consilierii locali din UAT-urile vizate.
Prezentati documentul ce include propunerea de initiere a procesului de amalgamare voluntara,
aratati rezultatele din Amalgamator (primariiputernice.gov.md) si ascultati preocuparile lor. Cele
mai frecvente ingrijorari sunt: locul amplasarii centrului administrativ, soarta personalului, accesul
la servicii pentru cetatenii din localitatile care nu vor fi alese ca centru administrativ. Raspundeti
concret, nu cu generalitati. Daca exista UAT-uri cu ezitari, implicati Cancelaria de Stat pentru o
sesiune de informare comuna (posibild in baza art. 15 din Legea 225/2023 si pct. 83-85 din
Metodologie, HG 925/2023).

Identificati din timp si un Plan B: o alta UAT din apropiere cu care clusterul ramane viabil daca una
dintre UAT-uri vizate refuza. Recalculati in Amalgamator configuratia alternativa.
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ETAPELE 4-6: Initierea formala

Etapele 4-6 declanseaza procedura cu efecte juridice. Pregatiti cu atentie maxima documentele si
agendele sedintelor consiliilor locale.

Decizia de initiere a procesului de amalgamare voluntara |
Responsabil: Secretarul CL + primarul + consilierii locali

Rezultat: Decizie CL adoptatd cu majoritate consilieri alesi; reprezentanti GLC desemnati; decizie
publicata

Prima decizie oficiala in procesul de amalgamare este adoptata de consiliul local al UAT-urilor
initiatoare. Aceasta decizie nu finalizeaza amalgamarea, dar exprima intentia de a initia procesul si
mandateaza reprezentantii UAT-urilor participante in grupul de lucru comun. Este important sa
distingem doua modalitati de initiere a amalgamarii voluntare.

in primul caz, amalgamarea poate fi initiatd simultan/in paralel in toate sau o parte din
UAT-urile participante la propunerea primarului, a unui grup de % din consilieri sau de la 10% din
cetatenii cu drept de vot. In aceste situatii, amalgamarea este initiata in baza discutiilor prealabile
de catre subiectii cu drept de initiere din cadrul UAT-urilor respective.

O alta situatie este atunci cand amalgamarea este initiatd mai intai de consiliul local al unei UAT
din viitorul cluster, iar in decizia respectivd consilile locale ale celorlalte UAT-uri sunt
vizate/invitate sa adopte decizii de initiere. Desi rezultatul juridic este identic, este important de
clarificat cine este subiectul care propune adoptarea deciziei de initiere a procesului de
amalgamare voluntara: primarul, consilierii sau cetatenii, sau consiliul local al unei UAT din cluster
care a adoptat deja decizia de initiere. Acest lucru este necesar pentru a evita unele confuzii si
erori cu privire la temeiul legal, lista UAT-urilor vizate/participante, etc.

Atentia principala la aceasta etapa priveste numarul de voturi necesar ca decizia sa fie adoptata.
Decizia de initiere se adopta cu votul majoritatii consilierilor alesi, nu a celor prezenti la sedinta.
Exemplu: un consiliu cu 13 consilieri alesi necesita minimum 7 voturi de DA, indiferent cati sunt
prezenti in sald. Numaratoarea se face intotdeauna pe numarul total de mandate, nu pe cei
prezenti.

Consultarea proiectului de decizie de initiere a amalgamarii voluntare

Procesul de consultare a proiectului de Decizie se initiaza prin publicarea anuntului despre
initierea elaborarii deciziei: pe pagina web oficiala a primariei sau 1l va expedia imediat prin
intermediul postei electronice partilor interesate, il va afisa la sediul sau intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau il va difuza In mass-media locala.

Dupa anuntul de initiere, APL urmeaza sa publice proiectul Deciziei si materialele aferente® pe
pagina web oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si
prin expediere prin posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.
Termenul de consultare a proiectului deciziei nu poate fi mai mic de 15 zile (art. 10" alin.(2) din
Legea nr. 436/2006).

Pregatirea sedintei Consiliului local
Anuntul privind organizarea sedintei consiliului local si ordinea de zi trebuie publicat cu minimum 3
zile lucratoare inainte de ziua sedintei, conform art. 10 alin.(3) din Legea nr. 436/2008 si art. 13

* Propunerea primarului, documentele de fundamentare, deciziile altor APL cu propunerea fnhaintata dupa caz
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din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Metodele folosite pentru
publicarea acestuia sunt: publicarea pe pagina web oficiala a APL, expedierea prin intermediul
postei electronice partilor interesate, afisarea la avizierul primariei si comunicat presei locale.
Proiectul de decizie de initiere, impreuna cu materialele de suport relevante, se publica odata cu
anuntul.

Proiectul de decizie trebuie sa contina: lista UAT-urilor propuse pentru amalgamare,
argumentarea succinta, demonstrand cele doud conditii cumulative (continuitate teritoriald si
numarul minim de locuitori) si desemnarea nominald a reprezentantilor UAT-urilor in grupul de
lucru comun.

Desemnarea reprezentantilor in Grupul de Lucru Comun
Prin aceeasi decizie de initiere (sau printr-o decizie separatd in cadrul aceleiasi sedinte), consiliul
local deleagd reprezentantii sai in grupul de lucru comun. Legea nu impune o cerintd specifica
fatd de membrii Grupului de Lucru Comun: oricine din cadrul APL al UAT-urilor participante poate
fi delegat. Din practica, formula care functioneazd cel mai bine reprezintda o combinatie intre
legitimitatea politica si competenta tehnica:
e Primarul: liderul politic si purtatorul de cuvant al UAT in GLC.
e Secretarul CL: garantia desfasurarii corecte a procedurii; cunoaste legislatia APL,
redacteaza procesele-verbale, tine evidenta documentelor.
e Contabilul-sef: indispensabil pentru discutiile despre buget, stimulente financiare si
implicatii fiscale.
e Unul sau doi consilieri locali: legitimitate democratica, pot asigura o legatura directa cu
consiliul local care va vota decizia finala.
Evitati GLC prea mari, in acest caz sedintele acestuia vor fi greu de gestionat.

Temei legal:
Art. 10 alin.(2), Legea nr. 225/2023;

Etapa 4: Decizia de initiere m

Anuntul privind initierea elaborarii deciziei. Consultarea publica a proiectului de decizie,
minim 15 zile de la publicarea proiectului de decizie si materialelor aferente online +
afisare la sediul APL

Art. 13, Legea nr. 239/2008; art. 10" alin.(2), Legea nr. 436/2006

Anuntul cu privire la sedinta Consiliului local - publicat cu minimum 3 zile lucratoare
inainte + ordinea de zi si proiectul de decizie atasat
Art. 13, Legea nr. 239/2008; art. 10" alin.(3), Legea nr. 436/2006

2 | Decizia adoptata cu votul majoritatii consilierilor ALESI (nu prezenti) ]
Voturile consilierilor consemnate in procesul-verbal i

4 | Reprezentantii GL desemnati nominal in decizia de initiere sau in decizie separata o

5 Decizia publicatad in RSAL si pe site in termen de 5 zile de la adoptare .
Art. 18, Legea 239/2008 Art. 20, alin. (5) Legea 436/2006

6 | Copia deciziei pregatita pentru notificarea UAT-urilor vizate in decizia de initiere ]
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etapa Notificarea UAT-urilor vizate

Responsabil: Primarul UAT initiatoare + secretarul CL
Rezultat: Scrisori de notificare expediate cu confirmare de primire; data receptionarii documentata

in termen de 10 zile de la adoptarea deciziei de initiere, UAT-urile initiatoare au obligatia legala de
a notifica in scris fiecare UAT vizata. Momentul expedierii este important: de la data receptionarii
notificarii, UAT vizata are la dispozitie 45 de zile calendaristice pentru a raspunde. Data exacta a
receptionarii trebuie documentata cu dovada de primire.

Fiecare scrisoare de notificare trebuie sa contina: scrisoarea oficiala adresata Consiliului Local
vizat, copia deciziei de initiere, propunerea de initiere a procesului amalgamare cu lista UAT-urilor,
analiza eligibilitatii, si Formularul din Anexa nr. 1 din Metodologie completat. Pentru a facilita
procesul de monitorizare, recomandam crearea unui tabel unde veti duce evidenta acestor
evenimente. Tabelul trebuie sa fie clar, simplu de utilizat pentru toata lumea implicata in proces.

Temei legal:

Art. 9 alin.(3) si (5), Legea nr. 225/2023;

pct. 14, 18 din Metodologie, HG nr. 925/2023.

Daca Consiliul local al UAT vizata nu raspunde in termen de 45 zile de la data receptionarii
notificarii, tacerea echivaleaza cu REFUZ. Monitorizati activ si contactati APL vizate din
timp.

Etapa 5: Notificarea APL participante

Scrisori de notificare expediate cu pachetul complet de documente
Decizie CL + Formularul Anexa nr. 1 + propunere de initiere a procesului de amalgamare

Confirmare de primire obtinuta de la fiecare UAT vizata

2 Arhivate in dosarul procesului -
Tabel de monitorizare creat cu termenul limita per UAT (Ziva O + 45 zile)
3 | Monitorizati activ; contactati periodic APL din UAT-urile vizate, nu asteptati pasiv m

termenul

Adoptarea deciziilor de initiere de catre CL ale UAT-urilor vizate®
Responsabil: Secretarii CL + primarii UAT-uri partenere (fiecare pentru propria UAT)

Rezultat: Toate UAT-urile participante vizate au adoptat decizii de acceptare; copiile deciziilor
transmise UAT-urilor initiatoare

Fiecare consiliu local vizat examineaza propunerea in prima sa sedinta ordinara sau extraordinara.
Numarul de voturi necesar este acelasi ca si in cazul deciziilor de initiere: votul majoritatii
consilierilor alesi. Prin decizia de acceptare se initiaza procesul de amalgamare, totodata, consiliul
local deleaga reprezentantii sai in grupul de lucru comun. Important: in decizia de
acceptare/initiere, CL ale UAT-rilor vizate trebuie sd& mentioneze expres lista UAT a caror

> Decizia de initiere a procesului de amalgamare voluntard de catre consiliile locale ale UAT-urilor vizate, in acest ghid este
numitd pentru comoditate , decizie de acceptare”, dar este Tn esenta aceeasi decizie de initiere a procesului, doar cé la
propunerea CL al unui UAT invecinat (Si nu din partea propriului primar/ o treime consilieri locali/10% locuitori cu drept de
vot din UAT respectiva).
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amalgamare se initiaza. Nu e suficient sa raspunda ca se initiaza procesul de amalgamare,
numind doar UAT care i-a vizat. Lista trebuie sa fie deplina, adica include intreaga lista de
UAT-uri mentionata in decizia de initiere. Consiliile locale din UAT-urile vizate au la dispozitie 45
de zile pentru a raspunde propunerii de initiere a procesului de amalgamare receptionata din
partea consiliului local al altei UAT din cluster. Consiliul local vizat are dreptul sa raspunda pozitiv
la invitatia de a initia amalgamarea, si dupa expirarea termenului de 45 de zile de la notificarea
primitd (consiliul local care a vizat initial UAT nu trebuie sa aprobe altd decizie noud, decizia
respectiva este valabild, ea nu isi pierde puterea juridica).

Monitorizati activ calendarul sedintelor consililor locale din fiecare UAT participanta. Nu
presupuneti ca secretarii CL stiu ca trebuie sa inscrie punctul pe ordinea de zi, confirmati
telefonic. Oferiti suport: trimiteti modele de decizie, raspundeti la intrebari, oferiti link-ul la pare
poate fi accesat pe pagina web https://primariiputernice.gov.md/. Dacd o UAT refuza sau
tergiverseaza, evaluati daca clusterul ramane viabil fara ea si actionati conform pct. 19-21 din
Metodologie, Hotararea Guvernului nr. 925/2023.

Etapa 6: Deciziile de acceptare m

Toate UAT-urile participante au adoptat decizia de acceptare in termen maxim de 45 zile

! Verificati: Ziva O (primire notificare) + 45 zile calendaristice

Numarul de voturi necesar intrunit de fiecare CL partener (majoritate consilieri alesi)

2 e .
Verificati procesele-verbale ale sedintelor .
3 Reprezentantii GLC desemnati prin decizia CL din fiecare UAT partenera .
Lista nominala completa a GL este acum cunoscuta
4 Copiile deciziilor de acceptare primite si arhivate .

Cu semnatura + stampila
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ETAPELE 7-10: Grupul de Lucru Comun

Grupul de Lucru Comun (GLC) este organul colegial central de coordonare a procesului de
amalgamare. Acesta elaboreaza proiectul de decizie privind amalgamarea voluntara, coordoneaza
calendarul de organizare a consultarilor in fiecare UAT-uri pentru sincronizare, aproba
documentele esentiale (viziunea, solicitarea primului transfer, proiectul deciziei privind
amalgamarea voluntard) si asigurd coerenta intregului proces. Calitatea muncii GLC determina
direct calitatea produsului final, inclusiv sansele de a obtine aviz pozitiv din partea Cancelariei de
Stat.

Regula de baza a GLC este consensul: toate hotararile se adopta prin acordul tuturor
membrilor. Aceasta impune o cultura de dialog si negociere, nu de majoritate simplista.

Constituirea si prima sedinta a Grupului de Lucru Comun
Responsabil: Toti reprezentantii delegati din toate UAT-urile participante

Rezultat: GLC constituit formal; Presedinte si Secretar GL alesi; Plan indicativ de consultari adoptat; PV
semnat

La prima sedinta, GLC trebuie: sa ia act de toate deciziile consiliilor locale de initiere si acceptare,
sa aleaga Presedintele si Secretarul grupului de lucru comun prin vot.

Documentarea activitatii grupului de lucru comun
GLC trebuie sa documenteze TOATE activitatile sale. La fiecare sedinta, Secretarul GLC
elaboreaza un proces-verbal care contine: data, locul desfasurarii, participantii, subiectele
discutate, hotaréarile adoptate si semnate de Presedinte si secretarul GLC. Procesele-verbale se
numeroteaza si se arhiveaza atat fizic, cat si digital.

Planul orientativ de consultari

GLC adopta un plan orientativ de consultari in fiecare UAT participanta la proces. Planul va stabili
cum, cand si cu cine se vor desfasura consultarile publice. Acest plan nu este impus prin lege, dar
este esential in activitatea practica: fara el, consultarile risca sa fie dezorganizate, insuficient
documentate sau percepute ca formale. Planul trebuie sa specifice tipurile de consultari, locul si
data orientativa a fiecarei activitati, grupurile tintd de consultat, responsabilii per activitate si
modul de colectare a feedback-ului. El poate fi ajustat ulterior, dar adoptarea lui prin consens a
GLC demonstreaza ca procesul este planificat. Planul de consultari va contine activitati separate
pentru fiecare APL implicata si, dupa caz, activitati comune.

Temei legal GLC:
Art. 10, Legea nr. 225/2023;
pct. 22-24, 23", 232, 27 din Metodologie, din HG nr. 925/2023.

Etapa 7: Constituirea Grupului de Lucru Comun m

1 Prima sedinta a Grupului de lucru comun o

PV sedinta nr. 1 semnat de catre presedinte si secretar GLC
Include: constituire + alegere Presedinte + alegere Secretar GL

Presedintele GLC ales

3 - - : 2 e
Cel care semneaza documentele oficiale si convoaca sedintele
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Secretarul GLC ales, sistem de arhivare stabilit
Dosar fizic + digital (Google Drive sau similar)

Plan orientativ de consultari adoptat prin consens
Document scris: tipuri consultari + date + locuri + responsabili

etapA Elaborarea primei variante a Viziunii cu privire la viitorul UAT

Responsabil: Grupul de Lucru Comun
Rezultat: Prima varianta a Viziunii; inclusa in pachetul de consultare publica

Dupa adoptarea, prin consens, a proiectului de decizie privind amalgamarea voluntara, Grupul de
Lucru comun elaboreaza prima varianta a Viziunii. GLC elaboreaza Viziunea in cadrul a catorva
sedinte dedicate de 3-4 ore, ghidata de un facilitator. Viziunea este un document de lucru concis
care sintetizeaza prioritatile comune si nevoile specifice ale comunitatilor participante. Aceasta
este o prima varianta si nu un document final, care va fi dezvoltata, ajustata si oficializatd de
noua administratie publica locala dupa constituirea legala a UAT-urilor amalgamate. Valoarea sa
principala este cd ofera o imagine a directiei de dezvoltare a comunitatii dupa amalgamare,
servind o sursd de informatii ce structureaza dialogul cu cetatenii si le oferd raspunsuri la
intrebarile de baza.

Ce contine Viziunea

1. Profilul localitatilor participante, numarul populatiei, structura demografica, distantele,
veniturile locale, structura economica locala etc.

Harta serviciilor - servicii publice evaluate.

Top 3 prioritati - selectate de membrii Grupului de Lucru Comun.

Nevoile specifice per localitate - max. 2 prioritati per UAT.

Estimarea bugetara orientativa - valoarea investitiilor, sursele de finantare si termenii de
implementare per prioritate.

e wN

Pentru a colecta problemele cu care se confrunta localitatile (punctul 3 si 4 de mai sus), alesii
locali (primarul si consilierii locali) trebuie sa discute cu cetdtenii din localitate. Metoda
recomandata este chestionarul care trebuie de distribuit la cat mai multe gospodarii. Cetatenii
sunt intrebati: daca primaria ar primi fonduri suplimentare in urma amalgamarii, care este problema
care li deranjeaza cel mai mult si ar trebui solutionata in primul rand? Rezultatele sondajului sunt
analizate si prezentate cetatenilor localitatilor (pot fi utilizate publicatii, prezentari publice). in
acest mod, consultarea devine un dialog continuu, nu un eveniment singular.

Viziunea are o functie directa de planificare financiara. Stimulentul 2, de 3.000 lei per locuitor
(triplu fatd de valoarea anterioara de 1.000 lei), va fi utilizat pentru a finanta o parte din
prioritatile identificate in Viziune. Prioritatile pe care comunitatea le identifica acum devin baza
planului de investitii al noii primarii. Viziunea transforma stimulentele dintr-o suma abstracta
intr-un plan concret de actiune.

Viziunea elaborata in aceasta etapa are trei obiective clare:

1. Instrument de consultare extensiva cu cetatenii: se prezintd la consultarile publice cu
cetatenii (Etapele 11-12). Cetatenii decid daca prioritatile reflectd nevoile lor si pot propune
ajustari. Consultarea cetatenilor privind Viziunea trebuie documentata printr-un PV.

2. Baza pentru planul de investitii post-amalgamare: noua administratie o preia ca referinta
pentru alocarea Stimulentului 2 si accesarea fondurilor externe.
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3. Document de legitimitate: arata cetatenilor ca amalgamarea inseamna un angajament concret,
nu o restructurare pur administrativa.

Consultarea publica a Viziunii cu cetatenii este obligatorie.

Prima variantd a Viziunii nu devine definitivd pand nu este consultatd public cu cetatenii din fiecare
localitate. Consultarea cetatenilor privind Viziunea se documenteaza intr-un PV. Viziunea finalg,
ajustata dupa consultare, este aprobata de noua administratie dupa constituirea legala a UAT-urilor
amalgamate.

Etapa 8: Elaborarea primei variante a Viziunii

1 Sedinte GLC dedicate Viziunii organizate (3-4 ore, cu facilitator) o

2 Harta serviciilor completata + Top 3 prioritati selectate de membrii GLC mi

3  Estimare bugetara orientativd completata per prioritate (cost, surse de finantare, o
termen limita) + legatura cu Stimulentul 2

4  Proiectul Viziunii (PDF sau fizic) + copia arhivata in dosarul procesului o
Viziunea inclusa in pachetul de materiale pentru consultarea publica (Etapele 11 - 12), i

prezentata la fiecare masura de consultare publica

Elaborarea proiectului de decizie privind amalgamarea voluntara
Responsabil: Grupul de Lucru comun

Rezultat: Proiect de decizie aprobat prin consens; Formularul Anexa nr. 1 completat sau PV care
exprima consensul privind selectarea centrului administrativ.

Proiectul de decizie privind amalgamarea voluntara trebuie de consultat cu cetatenii localitatii.
Autoritatile publice locale decid care este cea mai potrivita forma pentru consultare, tinand cont
de marimea localitatii, nivelul de informare si capacitatea administrativa a APL-ului. Autoritatile pot
organiza dezbateri publice, audieri publice, sondaje de opinie, adunarea locuitorilor UAT, etc. in
cadrul acestor consultari, reprezentantii autoritatilor locale trebuie sa explice ce se va schimba
dupa amalgamare, ce servicii ar putea fi imbunatatite, care sunt pasii urmatori dupa adoptarea
deciziei.

Proiectul de decizie privind amalgamarea voluntara este documentul central al intregului proces.
Proiectul de decizie va fi supus consultarii publice si, ulterior, votului final al fiecarui consiliu local.
Elaborarea Iui este responsabilitatea GLC si trebuie tratata cu maxima atentie la detalii juridice si
procedurale.

Continutul obligatoriu al proiectului de decizie este stabilit la pct. 25 din Metodologie: lista
UAT-urilor participante, centrul administrativ al UAT-urilor amalgamate, denumirea UAT-urilor
amalgamate, autoritatea mandatata pentru pasii urmatori si anexarea documentelor solicitate de
metodologie.

Stabilirea centrului administrativ
Legea ofera acum doua modalitati de stabilire a centrului administrativ, care pot fi aplicate de GLC
(confirmata prin deciziile CL de aprobare a deciziei privind amalgamarea voluntara)

Prin consens, daca toate UAT-urile din cluster sunt de acord cu aceeasi UAT in calitate de centru
administrativ, GLC noteaza acest consens explicit in procesul-verbal al sedintei, cu formularea
clara: ,membrii GLC au decis prin consens ca centrul administrativ al UAT amalgamate va fi UAT
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[denumire]”. in acest caz, Formularul Anexa nr. 1 nu este obligatoriu, desi ramane un instrument
util de transparenta fata de cetateni.

Prin punctaj, daca nu exista consens, GLC completeaza obligatoriv Formularul din Anexa nr. 11la
Metodologie cu datele oficiale pentru fiecare UAT. UAT-ul cu cel mai mare scor devine centrul
administrativ. La egalitate de punctaj se aplica criterii suplimentare de departajare (numarul de
elevi, numarul de institutii de invatdmant, numarul de medici de familie). Formularul completat se
ataseaza obligatoriu la proiectul de decizie si la dosarul final.

Denumirea UAT amalgamate

De regula, prin succesiune, denumirea UAT amalgamate este denumirea UAT selectata in calitate
de centru administrativ.

Prin modificarea recenta a Legii nr. 225/2023, a fost introdusa o optiune noua, prin care UAT-urile
participante pot propune o altd denumire pentru UAT amalgamata, diferitd de cea a centrului
administrativ, daca exista un astfel de consens al tuturor consiliilor locale participante. Daca se
propune o denumire noua, aceasta se include in proiectul de decizie elaborat de GLC, care se
supune consultarilor publice si votului in fiecare Consiliu Local. Daca nu exista dorinta de a
schimba denumirea sau consens asupra unei denumiri noi, UAT amalgamata va purta denumirea
UAT selectata in calitate de centru administrativ.

Temei legal:
Art. 10, Legea nr. 225/2023;
pct. 25-27 din Metodologie, HG nr. 925/2023.

Descarcati modelul de proiect de decizie de pe https://primariiputernice.gov.md/ro/resurse-utile

Etapa 9: Proiectul de decizie privind amalgamarea voluntara

Centrul administrativ stabilit prin CONSENS (PV GLC explicit) sau prin PUNCTAJ
1 (Formularul Anexa nr. 1) O
Verificati care variantd se aplica si documentati corespunzgtor

Proiectul de decizie complet redactat conform modelului publicat pe pagina oficiala

2 https://primariiputernice.gov.md/ro/resurse-utile
Continut obligatoriu: lista UAT-urilor + centru administrativ + denumire UAT-urilor
amalgamate + argumentarea respectarii conditiilor de baza si a criteriilor de amalgamarea

Proiectul de decizie aprobat prin consens in sedinta formala GLC
PV cu mentiunea explicitd ,,adoptat prin consens”

Solicitarea Transferului pentru Pregatirea procesului de amalgamare voluntara

ETAPA (Stimulent 1)

10 Responsabil: GLC + APL desemnata ca solicitant
Rezultat: Dacd s-a optat: dosar depus la Cancelaria de Stat; transfer acordat si utilizat conform regulilor

Stimulentul 1. Transferul de Pregatire. Transferul este cu destinatie speciala si poate fi utilizat
strict pentru acoperirea costurilor de consultanta, pentru elaborarea proiectului de decizie,
pentru organizarea consultarilor publice si pentru fundamentarea investitiilor viitoare. Modificarile
recente la metodologie ofera, de asemenea, posibilitatea de a folosi aceste resurse pentru
crearea conditiilor de instituire CUPS 1n UAT-urile comasate.

Pag. 19/ 49


https://primariiputernice.gov.md/ro/resurse-utile
https://primariiputernice.gov.md/ro/resurse-utile

Procedura de solicitare a transferului: GLC adopta prin consens decizia de solicitare, fiecare
Consiliu Local din UAT-urile participante la proces aproba solicitarea in maximum 45 de zile, iar
APL desemnatd ca solicitanta (de reguld cea a centrului administrativ) expediaza dosarul complet
la Cancelaria de Stat in maximum 15 zile lucratoare de la primirea copiilor tuturor deciziilor CL.
Cancelaria de Stat convoaca Comisia interinstitutionala in maximum 5 zile lucratoare. Orice
cheltuieli din acest transfer trebuie efectuate prin achizitii publice, conform Legii nr. 131/2015.

Verificati suma exacta si actualizata pe https://amalgamator.gov.md/

Cheltuielile eligibile sunt strict delimitate: servicii de consultanta pentru elaborarea proiectului de
decizie, pentru consultari publice, pentru fundamentarea fezabilitatii investitiilor si pentru planul
de reorganizare institutionala, precum si crearea CUPS, completare introdusa recent, etc. Vezi
prevederile pct. 96 din Metodologie.

Temei legal:
pct. 93-112 din Metodologie, din HG nr. 925/2023.
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ETAPELE 11-12: Consultarea publica

Consultarea publica este etapa in care cetatenii comunitatii au dreptul sa se exprime cu privire la
amalgamarea propusa. Ea este obligatorie, nu poate fi evitatd si are loc dupd aprobarea
proiectului de decizie de catre GLC si inainte de votul final al consiliilor locale.

Prin modificarea Legii nr.225/2023, procesul de consultare a fost simplificat: nu sunt impuse un
numar minim de forme de consultare sau proceduri prestabilite. Consultarile se desfasoara cu
respectarea cadrului legal in vigoare, in special Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, cu conditia ca cetatenii au o oportunitate reala si documentata de a se
exprima. Simplificarea procedurala nu inseamna ca consultarile pot fi superficiale. O consultare
bine facuta construieste legitimitatea sociala a amalgamarii pe termen lung; una superficiala
genereaza contestatii si neincredere.

etapa Lansarea formala a consultarilor publice

1 Responsabil: Primarii tuturor UAT-urilor participante + secretarii CL
Rezultat: Proiect de decizie publicat online si afisat fizic; anunt de consultare publicat; termen stabilit

Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei, ulterior, proiectul de decizie si documentele
aferente trebuie publicate simultan in toate UAT-urile vizate, pe paginile web oficiale ale
primariilor si afisate la sediile acestora. Daca o APL nu are pagina web oficiala, publicarea se face
pe orice platforma digitala accesibila public. Potrivit art. 10" alin.(2) din Legea nr. 436/2006,
termenul minim de consultare a actelor normative ale autoritatilor publice locale este de 15 zile
lucratoare. Concomitent, termenul de consultare, conform Legii nr. 239/2008, este mai complex,
vizand etapele de publicare a anuntului, publicarea proiectelor de acte si, dupa caz, consultarea
publica, proces care poate dura peste 15 zile lucrdtoare. Tindnd cont de importanta deciziei
privind amalgamarea voluntara, se recomanda asigurarea unui proces de consultare de 30 de zile
calendaristice.

Publicati si un anunt distinct de consultare publica, separat de proiectul de decizie, scris in limbaj
accesibil cetatenilor, nu juridic. Anuntul trebuie sa explice pe scurt: ce se propune, de ce, ce se
schimba pentru cetateni, ce nu se schimba, cand si unde se pot exprima. Stabiliti canale clare de
depunere a observatiilor: in scris la sediul primariei, prin e-mail institutional sau alta modalitate.

Documentati lansarea consultarilor publice: captura de ecran cu data publicarii online, fotografie
cu data afisarilor fizice, copie a anuntului. Acestea fac parte din dosarul consultarilor publice care
merge la Cancelaria de Stat.

Temei legal:
Art. 11 alin.(1), Legea nr. 225/2023;
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Etapa 11: Lansarea consultarilor publice m

Publicarea Anuntului referitor la initierea elabordrii deciziei online (cu captura de ecran
1 datatd) . Publicarea proiectului de decizie online (cu capturd de ecran datata) O
Pe pagina web oficiala a APL sau alte surse de comunicare publica utilizate de APL
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Afisarea fizica la sediul primariei + locuri publice recomandate (camin cultural, scoald)

2 . B . A
Fotografii cu data afisarii, arhivate in dosar .

3 Anuntul cu privire la masurile de consultare, publicat separat, in limbaj accesibil .
Cu datele consultarilor, termenul final si canalele de feedback

4 Termenul de consultare stabilit (minimum 15 zile lucratoare) o
Data de start si data limita specificate in anunt

5 Canalele de depunere sugestii stabilite si functionale .

Email institutional + fizic sau alte forme de consultare

Desfasurarea consultarilor publice si Tabelul de sinteza
Responsabil: primarii + secretarii CL + consilierii

Rezultat: Consultari desfdsurate conform cadrului legal; observatii colectate; Tabel de sintezd
completat

Consultarile publice sunt etapa cea mai importantd din Faza | si, care trebuie sa fie organizate si
desfasurate la cele mai inalte standarde pentru a oferi locuitorilor informatii necesare si sansa de
a se expune. Consultarea publica nu este o formalitate, este mecanismul prin care locuitorii
contribuie activ la luarea deciziilor privind viitorul localitatilor lor. Prin acest proces, reforma devine
acceptata, inteleasa si sprijinita de comunitate. Simplificarea procedurala introdusa recent in
cadrul normativ nu inseamnad ca o singurd afisare la sediul primariei este suficienta pentru
consultarea deciziilor. Acest lucru inseamna ca APL are libertatea sa aleaga formele de consultare
publica care se potrivesc cel mai bine comunitatii sale. Mai jos sunt descrise metodele concrete
care functioneaza in practica, cu sfaturi despre cum sa le organizati si ce sa documentati.

Consultari publice in fiecare localitate

Audierile/dezbaterile publice cu cetatenii raman cel mai eficient instrument de consultare, in
special in comunitatile rurale unde oamenii se cunosc si preferd dialogul fata in fata. Regula de
aur: cel putin cate un eveniment de consultare publica (audiere sau dezbatere publica) in
fiecare sat, nu un singur eveniment centralizat pentru tot clusterul. Oamenii dintr-un sat nu se
deplaseaza 10-15 km pentru a participa la consultari, chiar daca sunt invitati. Daca organizati o
singura dezbatere pentru 3-4 sate, veti consulta in realitate un sfert din cetateni.

Alegeti un loc familiar: casa de culturd, curtea primariei pe vreme buna. Prezentarea nu trebuie sa
dureze mai mult de 15-20 de minute: cine se amalgameaza, de ce, ce primesc cetatenii concret
(care servicii pot fi Imbunatatite), ce nu se schimba (identitatea satului, denumirea localitatii,
oamenii). R&maneti deschisi pentru intrebari si raspunsuri: lasati oamenii sa vorbeasca liber, nu
grabiti acest proces.

Moderatorul, ideal, este primarul localitatii sau un reprezentant extern neutru, nu un politician din
raion sau de la centru, care ar transforma evenimentul intr-o sedinta politizata. Documentati cu:
proces-verbal cu data si locul, numarul de participanti, intrebarile principale si raspunsurile oferite,
si lista de prezenta semnata de participanti.

Discutii cu grupuri specifice

Anumite categorii de cetateni au preocupari specifice legate de amalgamare si merita atentie
separata, Tnainte sau dupa dezbaterile publice. O abordare ih grupuri tinta permite raspunsuri mai
detaliate si mai credibile decat in adunarile mari, unde discutiile risca sa fie superficiale.
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Medicii de familie si personalul medical vor fiingrijorati de soarta Centrului/Oficiului medicilor de
familie si de conditile de munca. Explicati ca finantarea serviciilor medicale primare nu se schimba
prin amalgamare.

Antreprenorii si agricultorii se vor intreba daca procedurile administrative devin mai complicate
sau mai simple, daca birocratia creste, daca taxele locale se modifica. Explicati ca o primarie mai
mare ihseamna mai mult personal specializat si proceduri mai rapide, nu mai multa birocratie.

Persoanele in varsta fac parte,adesea, din cel mai vocal grup de rezistentd, nu pentru ca s-ar
opune schimbarii, ci pentru ca le este teama ca vor pierde accesul la servicii. Explicati concret ca
CUPS (Centrul Unificat de Prestare a Serviciilor) va functiona in cladirea fostei primarii din sat si
ca pot accesa toate serviciile administrative fara sa se deplaseze la centrul administrativ, vor avea
suportul unui specialist care ii va ghida in procesul de accesare a serviciilor. Serviciile sociale vor
ramane in cladirea fostei primarii: asistentul social comunitar, specialistul pentru protectia
drepturilor copilului vor raméane in sat, in cladirea fostei primarii.

Tinerii si studentii sunt, de regula, sustinatorii amalgamarii, ei inteleg ca o primarie mai puternica
inseamna mai multe locuri de munca, mai multe proiecte, mai multe oportunitati de a raméane in
sat. Implicati-i activ, inclusiv ca voluntari in organizarea consultarilor.

Documentati fiecare sedintd cu un proces-verbal care va reflecta urmatoarea informatie:
participantii, preocuparile exprimate si raspunsurile oferite.

Consultarea scrisa

Pe toata durata perioadei de consultare, cetatenii trebuie sa poata depune propuneri si opinii in
scris la sediul primariei, prin e-mail sau prin orice alt canal anuntat. anegistra’gi fiecare propunere
cu dat3 si expeditor. Toate observatiile, indiferent de continut sau ton, intra in Tabelul de sinteza.
Nu filtrati si nu ignorati observatiile critice, prezenta lor in tabel, cu rdspunsuri motivate,
demonstreaza ca procesul a fost serios.

Instrumente digitale

Pentru comunitatile cu utilizatori activi de internet si retele sociale, instrumentele digitale pot
extinde semnificativ raza consultarii, ih special pentru tineri, pentru diaspora si pentru persoanele
cu mobilitate redusa. Un formular online simplu (Google Forms sau similar), publicat pe pagina web
oficiala a primariei sau a platformei publice si distribuit pe pagina de Facebook a comunitatii, cu
intrebari clare: care este principala dvs. ingrijorare? ce probleme din localitate ati prioritiza? -
poate aduna zeci sau sute de raspunsuri in plus fata de adunarile fizice.

Grupurile de WhatsApp sau Viber ale localitatii, daca exista, sunt canale excelente pentru a
distribui informatii, a raspunde la intrebari informale si a anunta despre desfasurarea consultarilor
publice. Primarul sau un reprezentant al GLC poate fi activ in aceste grupuri pe durata perioadei
de consultare. Comunicarea prin retele sociale este complementara, nu substituie consultarile
fata in fata.

Salvati raspunsurile din formular si faceti un total statistic si includeti-le in Tabelul de sinteza.
Publicati statistica si pe pagina web oficiala a primariei, transparenta fata de propriii cetateni cu
privire la rezultatele consultarilor creste credibilitatea procesului.

Tabelul de sinteza
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Toate observatiile primite prin orice canal: scris, verbal la consultarile publice, prin e-mail, trebuie
centralizate de fiecare APL intr-un Tabel de sinteza. Acesta se anexeaza obligatoriu la proiectul
de decizie supus votului consiliilor locale. Structura minima: numarul observatiei, continut, canalul
de comunicare si data primirii, decizia autorului (acceptatd / partial acceptata / respinsd) si
motivarea deciziei.

Temei legal:
Art. 11, Legea nr. 225/2023;
Art. 12, Legea nr. 239/2008.

Ce inseamna o consultare bine facuta: cetatenii din fiecare localitate stiu de ce primariile se
amalgameaza, care sunt avantajele si ce nu se schimba. Nu inseamna ca toti sunt de acord, inseamna
ca toti au avut oportunitatea reala sa se exprime si ca observatiile lor au primit raspuns.

Etapa 12: Consultarile publice m

Consultari publice desfasurate conform cadrului legal (Legea nr. 239/2008)

Oportunitate reala si documentata de exprimare pentru cetateni -

Consultari publice organizate
PV + lista de prezentd semnata per consultare

N

Canal de expediere propuneri in scris pe toatad durata perioadei de consultare.
Registru propuneri/sugestii cu toate documentele primite

Sesiuni cu grupuri-tinta organizate (recomandat)
PV per grup cu preocupari si rédspunsuri

Toate propunerile centralizate in tabelul de sinteza cu raspunsuri argumentate.
Structura: observatie + canal + decizie + motivare

Dosar consultari constituit: PV-uri + liste prezenta + propuneri scrise + tabel de sinteza +
6 dovezi publicare O
Arhivat fizic si digital

ETAPA 13: Decizia privind amalgamarea voluntara adoptata

Etapa 13 este etapa finala in procesul de amalgamare voluntara. Orice eroare de procedura sau de
numarare a voturilor poate invalida procesul. Verificati de fiecare data ca numarati corect: voturile
se raporteaza la numarul total de mandate ale consilierilor alesi - nu la numarul celor prezenti la
sedinta.

Adoptarea deciziei finale de amalgamare
Responsabili: Secretarii CL + primarii + consilierii locali din toate UAT-urile participante

Rezultat: Toate CL au adoptat decizia privind amalgamarea voluntard cu votul majoritatii consilierilor
alesi; dosarul complet trimis la Cancelaria de Stat

Decizia privind amalgamarea voluntara este adoptata de fiecare Consiliu Local al fiecarei UAT
participante in parte, in sedinta publica cu votul majoritatii consilierilor alesi, nu al celor prezenti.

Mandatele alesilor locali
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O prevedere importanta, clarificata prin derogari incluse in legea recenta de modificare a Legii nr.
225/2023: nu se organizeaza alegeri locale noi ca urmare a amalgamarii voluntare. Primarul si
consilierii locali din UAT-urile amalgamate fsi continua mandatul pana la expirarea lui (alegerile
locale generale din 2027).

Aceasta este o clarificare esentiala pentru consilierii care voteaza: ei voteaza pentru amalgamare
fara teama ca alegerile vor fi organizate inainte de termen. Calendarul electoral ramane cel
stabilit: noiembrie 2027.

Dosarul final expediat catre Cancelaria de Stat
APL a UAT-urilor selectate ca centru administrativ constituie si expediaza dosarul final la
Cancelaria de Stat. Dosarul contine obligatoriu:
e Copiile deciziilor finale de amalgamare voluntara ale tuturor CL participante.
e Formularul Anexa nr. 1 completat, daca centrul administrativ a fost stabilit prin punctaj. Daca a
fost stabilit prin consens, includeti PV-ul GLC care consemneaza explicit consensul.
e Analiza: document narativ care demonstreaza respectarea celor doua conditii cumulative,
modalitatea de stabilire a centrului administrativ si sinteza procesului de consultare.
e Dosarul consultarilor publice: procesele-verbale ale tuturor evenimentelor de consultare
publicd (cu liste de prezentd semnate), tabelul de sinteza al recomandarilor, dovezile de
publicare online si fizica, copii ale observatiilor scrise primite, etc.

Reprezentantii autoritatilor publice locale trebuie sa informeze cetatenii despre decizia consiliului
local si pasii urmatori. Acest lucru poate fi facut printr-o publicatie, conferinta locala, afisare la
primarie sau orice alta sursa pe care primaria o are la dispozitie.

Caracteristica economica: documentul care contine date despre numarul populatiei, numarul de agenti
economici si alti indicatori economici, a fost eliminata din lista documentelor obligatorii ale dosarului
de amalgamare, ca urmare a consultarilor publice cu APL-urile. Caracteristica economica nu mai
trebuie pregatita. Viziunea care este recomandata in prezentul Ghid si care a fost pregatita de UAT
care deja au parcurs procesul de amalgamare voluntara, acopera in mare parte aceasta functie, dar
ofera mai multa flexibilitate si include date si informatii mult mai utile.

Etapa 13: Decizia privind amalgamarea voluntara si dosarul

Anuntul sedintei publice publicat cu minimum 3 zile inainte + proiectul de decizie publicat

! Art. 13, Legea nr. 239/2008

Decizia adoptata cu votul majoritatii consilierilor ALESI (nu prezenti) — calculati explicit

2 13 alegi » min. 7; 11 alegi = min. 6; 9 alegi > min. 5 -
PV-ul sedintei CL, semnat de secretar + presedintele sedintei CL

3 ’ ’ A . ’ ’ ’ o
Document de arhiva obligatoriu

4  Copii ale deciziilor finale de la TOATE CL o

Formularul Anexa nr. 1 pentru selectarea centrului administrativ (punctaj) SAU PV-ul al
5 GLC cu consens explicit |
Verificati care varianta se aplica clusterului dvs.

Analiza care demonstreaza respectarea celor 2 conditii cumulative
Conditii cumulative + centru admin. + sinteza consultarilor

Dosar consultari complet: PV-uri + liste prezenta + Tabel sinteza + dovezi publicare
Verificati atent documentatia din dosar
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Dosarul transmis catre Cancelaria de Stat cu confirmare de primire
cancelaria@gov.md sau fizic, str. Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu

Ce urmeaza dupa Faza |
Dosarul urmeaza sa fie expediat la urmatoarea adresa: cancelaria@gov.md
Odata transmis dosarul complet la Cancelaria de Stat, Faza | este finalizata. Cancelaria de Stat
examineaza dosarul si emite un aviz motivat: pozitiv sau negativ. Daca avizul este pozitiv,
Cancelaria elaboreaza proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova si il transmite Guvernului spre aprobare, apoi
Parlamentului spre adoptare. Din data intrarii in vigoare a acestei legi, UAT amalgamata se
considera formata juridic si mandatele se exercita conform regulilor descrise la Etapa 13.

Avizul negativ inseamna ca dosarul contine erori sau ca procesul nu a respectat conditiile legale.
Cancelaria de Stat indicd in aviz neajunsurile constatate. Dupa remedierea neajunsurilor
UAT-urilor participante, retransmit dosarul sau, dacd eroarea este de substantd (conditie de baza
nerespectata), pot relua procesul de la Etapa 1 cu o configuratie corectata.

Pe tot parcursul procesului, Cancelaria de Stat ofera asistenta tehnica, metodologica si

informationald, in baza art. 15 din Legea nr. 225/2023. Nu ezitati sa solicitati sprijin la fiecare
etapa unde aveti intrebari.
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Recomandari privind comunicarea publica

Reforma nu mai poate fi amanatd daca dorim sa salvdm satele noastre. Realitatea ne arata o
problema majora: peste 87% dintre primariile din tara administreaza localitati foarte mici, de sub
3.000 de locuitori. in prezent, situatia este urmatoarea: doar 53 de primarii au peste 5.000 de
oameni, 63 au intre 3.000 si 5.000, in timp ce majoritatea, 776 de primarii, au mai putin de 3.000
de locuitori.

Obiectivul nostru este sa construim primarii puternice care sa aiba resurse si capacitate sa
dezvolte localitatile, sa aduca apa si canalizare unde este nevoie, sa poata repara drumuri si sa
ofere servicii de calitate localnicilor. Reforma APL vine sa rezolve o mare problema a localitatilor
noastre: dezvoltarea inegala si lipsa serviciilor esentiale Tn multe localitati.

Reforma nu va rezolva toate problemele peste noapte, dar este sansa noastra sa avem primarii
puternice, europene, care sa asigure modernizarea Moldovei de la Sud la Nord.
Vrem sa avem Primarii puternice si localitati dezvoltate.

5 MOTIVE pentru care facem Reforma APL

Inegalitate in dezvoltarea localitatilor;

Venituri proprii reduse si costuri administrative mari;
Depopulare mai accentuata in primariile mici;

Acces limitat la servicii si lipsa digitalizarii serviciilor;
Lipsa functionarilor specializati.

Ce probleme vrem sa rezolvam si de ce fragmentarea prea mare a administratiilor nu aduce
modernizare?

1. Inegalitate in dezvoltare: primarile mari reusesc sa modernizeze mult mai rapid
comunitatile comparativ cu primariile mici.
34% din gospodariile din Republica Moldova nu au apa si canalizare, iar dintre ele:
- 80% fara apeduct sunt cu primarii mici;
- 77% fara canalizare sunt cu primarii mici.

2. Venituri proprii reduse: spre deosebire de o primarie mare, bugetul propriu al unei primarii
mici este de doar circa 11%, iar 50-60% vin de la bugetul de stat.

3. Depopulare mai accentuata: primariile mici pierd populatia cel mai repede. Datele arata o
scadere de 32,7% a populatiei in ultimii 10 ani, de 2 ori mai mult decat media in toat3 tara
(13,9%). Oamenii migreaza spre localitatile cu primarii mari pentru ca au nevoie de acces la
servicii de calitate, infrastructura si locuri de munca.

4. Acces limitat la servicii: Reforma va rezolva aceasta problema, pentru ca in cladirile fostelor
primarii vor putea fi deschise CUPS-uri cu peste 600 de servicii publice. De asemenea, va
exista un reprezentant al primarului in localitate ca legatura intre comunitate si
administratie.
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5.

Lipsa functionarilor specializati pe diferite domenii: 80,5% dintre primariile mici nu au
oameni dedicati managementului de proiecte. Fara specialisti dedicati, aceste localitati
pierd fondurile externe pentru cd nu au capacitatea de a scrie si gestiona proiecte
complexe de infrastructura. Noile primarii vor putea avea aparate administrative de 10-20
de persoane, cu specialisti necesari.

Costuri administrative mari, bani putini pentru dezvoltare. O primarie mica cheltuie circa
30% din tot bugetul pentru costuri administrative. Primariile cu peste 3.000 de locuitori
sunt mai puternice financiar si au mai multi bani pentru proiecte, aloca pentru
infrastructura si gospodarie intre 26% si 42% din bugetul local, pe cand primariile mici
aloca doar 20%.

Lipsa digitalizarii serviciilor: doar 9,1% dintre primariile mici ofera majoritatea serviciilor in
format digital. 90,9% dintre primariile mici nu ofera servicii online sau ofera foarte putine.
Reforma va stimula digitalizarea, iar prin intermediul ghiseului unic, unde vor putea fi
obtinute in mod centralizat documente, se vor reduce deplasarileinutile, costurile de timp,
birocratia si se vor elimina riscurile de coruptie.

5 BENEFICII ale Reformei APL

1.

De 3 ori mai multi bani pentru localitatile care aleg amalgamarea voluntara: 3.000 de lei per
locuitor, o suma semnificativa care poate rezolva problemele prioritare in functie de decizia
comunitatii.

Administratii mai puternice: unindu-si fortele, primarile devin mai bine pregatite si mai
eficiente in a gestiona problemele locale.

Servicii mai multe: deschiderea CUPS-urilor si ghiseul unic vor oferi, aproape de oameni,
peste 600 de servicii necesare.

Specialisti si resurse financiare mai multe pentru a implementa proiecte mari, inclusiv
pentru a atrage fonduri externe, in special fondurile de pre-aderare.

Gestionarea echitabila si transparenta a resurselor financiare, primariile mari au si aloca mai
multi bani pentru infrastructura decéat primariile mici, contribuind la dezvoltarea echilibrata
a localitatilor.

5 SOLUTII propuse de reforma

Oamenii din Moldova merita o infrastructura europeana, servicii mai bune si primarii mai
puternice care sa poata creste conditiile de viata in localitati:

1.

Amalgamarea voluntara continua.

Guvernul va oferi de 3 ori mai multi bani pentru investitii in infrastructura localitatilor care
se vor amalgama. Va fi aplicat cuantumul de la 3.000 lei per locuitor (in loc de 1.000 cum
prevede cadrul legal din 2023). Costul total al pachetului de trei tipuri de stimulente pentru
2026-2030 este de 6.491 de miliarde lei.
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2. Satul meu, primaria noastra.
Satul raméne, identitatea locala se pastreaza. Toate satele vor avea de castigat cand vor
lucra impreuna. Localnicii vor avea o legatura directa cu reprezentantul primarului in
localitate, ca sa fie auziti si ca nevoile locale sa conteze.

3. Administratii care isi unesc fortele si lucreaza impreuna.
Se introduce pragul minim de 3.000 de locuitori pentru primarii. Prin crearea unor
administratii publice locale mai mari, comunitatile vor avea:
- capacitate si specialisti pentru a accesa fondurile externe si a implementa proiecte
mari;
- servicii mai bune, prin crearea CUPS-urilor si a ghiseului unic. Peste 600 de servicii
disponibile (acte, certificate, plati), inclusiv digital;
- mai multe resurse financiare disponibile pentru a indeplini necesitatile localitatilor;
- dezvoltare echilibratd: cand administratiile si vor uni eforturile, toate localitatile vor
avea de castigat si se vor dezvolta mai echitabil.

4. Colaborare regionala pentru o administrare comuna.
Trecerea de la 32 de raioane la 10 raioane va accelera dezvoltarea regionala, cu accent
pe proiecte mari si dezvoltare intercomunitara. Cele 10 raioane vor fi centre de dezvoltare.
Ele vor gestiona proiectele mari: drumuri regionale, spitale, managementul deseurilor, pe
care un raion de astazi nu le poate sustine singur.

5. Solutie adaptata pentru raionul Taraclia.
in raionul Taraclia circa 65,6% din populatie este de etnie bulgara. De aceea, venim cu o
solutie adaptata specificului acestei regiuni: transformarea Taracliei intr-un municipiu de
nivelul Il, care sa pastreze identitatea locala si sa ofere o administratie mai eficienta si mai
puternica.

Pentru informatii suplimentare despre reforma APL, accesati site-ul primariiputernice.gov.md.

Chiar pe prima pagina gasiti ,,Amalgamatorul”, un instrument simplu, bazat pe date reale, care va
permite sa simulati unirea mai multor sate. Astfel, puteti vedea foarte clar cati locuitori are o
localitate, daca este atins numarul necesar de locuitori pentru a forma o primarie puternica si care
ar fi centrul administrativ al acesteia.

Reformele necesare nu sunt cele mai populare, insd nu mai putem lasa aceasta schimbare pe
seama generatiilor viitoare. Procesul este complicat, asteptarile cetatenilor sunt mari si sunt
firesti. Reforma APL nu va rezolva peste noapte toate problemele acumulate in Moldova, insa este
singura cale pentru a creste capacitatea noastra de a avea localitati dezvoltate. Obiectivul nostru
nu este sa facem o reforma pe hartie, ci sa rezolvam problemele oamenilor si sa crestem nivelul de
trai aici, acasa.
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INTREBARI frecvente

@ Dispare satul, se desfiin teaza satul?

<~ Satul ramane. Identitatea satului nu sta in cladirea primariei, consta in localnici, in traditii, in
activitati comune. Se muta sediul administrativ al primariei ca sa aiba mai multa capacitate si
resurse sa faca in sat apeducte, canalizare, drumuri. Satul, numele, traditiile si viata locald raman.
Vrem sate puternice, adevarate voci, care fac parte dintr-o structura cu o administrare buna.
Cladirea primariei nu se inchide. Ea va deveni un centru comunitar, unde oamenii vor avea acces
la serviciile necesare, fara a fi nevoie sa se deplaseze la noul sediu al primariei sau la centrul
raional. in localitate ramane si reprezentantul primarului, care va fi vocea comunitatii in primaria
nou formata: va solutiona problemele, va transmite propunerile, va primi cetateni in audienta.

@ serviciile vor fi mai departe de oameni?

<~ Scopul acestei reforme este ca serviciile sa fie mai bune, mai aproape. CUPS-urile vor deveni
centre de prestari servicii integrate, unde oamenii pot gasi ce au nevoie, iar ghiseul unic va oferi
toate actele intr-un singur punct. Ne propunem sa aducem serviciile publice mai aproape de
oameni prin digitalizare, atat la nivel local, cat si regional.

@ Localitatea mea va fi discriminatd daca nu va fi centrul administrativ?

¢~ Este esential sa asiguram echitate in implementarea proiectelor, asa incat toate localitatile din
primaria noua sa aiba standarde de viata inalte. Scopul e sa le ridicam pe toate in sus, nu sa avem
implementare diferentiata, daca una din 3 localitati, de ex, are canalizare, atunci prioritar va fi sa
facem canalizare siin celelalte doua.

Experienta de la Leova si Calinesti demonstreaza ca localitatile mici beneficiaza de investitii reale,
pe care pana la amalgamare nu au avut posibilitatea de a le obtine.

@ Deciziile se muta mai departe de oameni?

<r Reforma schimba sediul structurii administrative, vocea locala ramane si vrem ca cetatenii sa
participe mai direct in viata locala. Fiecare localitate va avea un reprezentant in noua structura, in
CUPS-uri vor fi prioritizati, la angajare, angajatii fostei primarii, asociatiile si initiativele civice locale
vor fiincurajate.

@ Se vor pierde locuri de munca?
<~ Unele posturi administrative se vor schimba, da.
Ins3 vor aparea functii noi si vor fi facute investitii, ceea ce va oferi noi oportunitati.
Va fi nevoie de cat mai multi oameni competenti si mai putine hartii.
- la angajare in CUPS-uri vor fi prioritizati angajatii fostei primarii
- serviciile si investitiile noi vor duce la mai multe oportunitati
- mai multi bani catre nivel local pentru amalgamarea voluntara

@ Ne este impus3 din afard? De ce nu lasdm asa cum este?

< Reforma este facuta de NOI pentru localitatile NOASTREsi cere implicarea TUTUROR. Nimeni
nu va veni sa ne spuna cum sa ne facem localitatile. Putem invata din reperele bune, dar trebuie
s-o facem singuri.

Sistemul actual nu mai poate sustine servicii bune, iar amanarea nu rezolva problemele, ci le
agraveaza. Guvernul stabileste cadrul, dar succesul depinde de comunitati si de liderii locali.
Primariile decid singure: structura si organigrama, utilizarea bugetului, proiectele pe care le
acceseaza, prioritatile investitiilor locale si parteneriatele pe care le dezvolta.
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Reforma nu afecteaza autonomia locala, dimpotriva - ofera autoritatilor instrumentele, resursele si
capacitatea necesare pentru a lua decizii mai bune pentru oameni.

@ Deciziile se iau politic, de sus?

¢~ Reforma este facutd de comunitati pentru comunitati. Tot procesul este transparent si
participativ, avem consultari publice inca din faza de pre-concept, cu primari, consilieri, cetateni,
fractiuni parlamentare, partide extraparlamentare, CALM, CALE si societatea civila. Toate
propunerile sunt notate, analizate si luate in considerare.

Primarii care sustin reforma si participa activ la amalgamarea voluntara provin din diferite partide.

Indiferent de culoarea politica, alesii locali recunosc ca reforma nu mai poate astepta.

@ Reforma este un moft al guvernarii?
<r Fragmentarea actuald nu mai permite modernizare
- 87% din primarii au sub 3.000 de locuitori;
- primariile mici depind puternic de bani din bugetul de stat;
- primariile mici atrag dificil fonduri europene sau proiecte mari;
- primariile mici au prea putini bani pentru proiecte si prea multi pentru cheltuieli
administrative.

@ Reforma va rezolva automat toate problemele?

<~ Reforma este primul pas pentru a avea localitati dezvoltate. Costul de nerealizare a reformei
este mult mai mare decét cel al implementarii ei. Scopul este sa avem primarii mai puternice, care
sa poata gestiona proiecte si investitii, sa dezvolte comunitatile si sa ofere servicii mai bune
pentru oameni. in primariile mai mari si consolidate, banii se folosesc mai eficient: mai multi bani
merg pentru servicii si dezvoltare, nu doar pentru intretinerea cladirilor sau salarii. Reforma nu
inseamna concedieri. Prioritizam integrarea personalului in structura noii primarii, cu roluri
adaptate nevoilor, de exemplu, un fost contabil poate deveni specialist in proiecte sau achizitii si
va beneficia de instruire si formare corespunzatoare.

Obiectivul nostru este sa construim primarii puternice care sa aiba resurse si capacitate sa
dezvolte localitatile, sa aduca apa si canalizare unde este nevoie, sa poata repara drumuri si sa
ofere servicii de calitate localnicilor. Reforma APL vine sa rezolve o mare problema a localitatilor
noastre: dezvoltarea inegala si lipsa serviciilor esentiale Tn multe localitati.

Reforma nu va rezolva toate problemele peste noapte, dar este sansa noastra sa avem primarii
puternice, europene, care sa asigure modernizarea Moldovei de la Nord la Sud . Vrem sa avem
Primarii puternice si localitati dezvoltate.

Stim ca orice reforma ingrijoreaza si e firesc. Vrem sa fie foarte clar: nu se desfiinteaza
comunitatile, nu dispar serviciile si nu dispare viata locala. Se schimba doar un sistem birocratizat
si se muta accentul pe servicii si oameni. Mutdm administratia, nu desfiintam satul. Dimpotriva,
facem mai bune serviciile, le unificam, le simplificam si le aducem aproape de om. Primarii vor avea
structuri puternice ca sa faca drumuri, infrastructura, apa si canalizare.
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Modele de documente

Model propunere de initiere a procesului de amalgamare voluntara

Propunere de initiere a procesului amalgamare voluntara

Consiliului local
se va indica denumirea localitatii

In conformitate cu prevederile art. 8 lit. c) si art. 9 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 225/2033 cu
privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale si art. 14 alin. (2) lit. k') si 29
alin. (1) lit. z) al Legii nr. 436/2006 cu privire la administratia publica locala®,

in calitate de primar’ al se va indica denumirea localitatii, prezint consiliului
local, spre aprobare, propunerea privind initierea procesului de amalgamare voluntara a
se va include lista UAT-urilor a caror amalgamare este propusa.

Procesul de amalgamare voluntara a localitatilor sus-mentionate este in conformitate cu
criterile prevazute de Legea nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale si de Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 925/2023. Astfel, intre unitatile
administrativ-teritoriale nominalizate exista continuitate teritoriald si populatia totala depaseste
numarul minim solicitat de 3 000 de locuitori.

Conform cadrului normativ, unitatile administrativ-teritoriale care decid sa initieze procesul
de amalgamare voluntara beneficiaza de stimulente financiare pentru pregatirea procesului de
amalgamare. Localitatile care adopta deciziile finale de amalgamare beneficiaza de asemenea si

®Temeiul legal se va ajusta dupd cum urmeaza:

e in cazul propunerii inaintate de % consilieri locali - art. 8 lit. ¢) si art. 9 alin. (1) lit.b) al Legii nr. 225/2033 cu
privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale si art. 14 alin. (2) lit. k) al Legii nr.
436/2006 cu privire la administratia publica local3;

e incazul 10 la sutd din numarul cet&tenilor cu drept de vot care domiciliaz& in UAT respectiva - art. 8 lit. c) si art.
9 alin. (1) lit.c) al Legii nr. 225/2033 cu privire la amalgamarea voluntara a unit&tilor administrativ-teritoriale. Dar
propunerea poate fi inaintata consiliului local doar dupa acumularea numarului de semnaturi in modul prevazut
de metodologie si actele normative ale CEC.

7 Se va ajusta corespunzator cand initiativa vine de la un grup de cel putin % consilieri locali sau 10% locuitori cu drept
de vot.
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de resurse financiare pentru investitii capitale si pentru sustinerea bugetului local de la Fondul
national de amalgamare voluntara a localitatilor.

Este important de mentionat ca decizia de initiere a procesului de amalgamare voluntara
constituie un prim pas, care marcheaza inceputul unui proces de discutii, analiza si pregatire a
procesului de amalgamare voluntara. Aceasta decizie initiala nu reprezinta o decizie finala cu
privire la amalgamarea (unirea) propriu-zisa a localitatilor. Decizia de amalgamare voluntara va fi
pusa in discutie si propusa spre aprobare consiliilor locale vizate la o etapa ulterioara dupa ce vor
fi realizate toate procesele de analiza, pregatire si de consultare a locuitorilor, conform cerintelor
legale.

Dupa adoptarea deciziei de initiere a amalgamarii voluntare, urmeaza activitatea grupului
de lucru comun format din reprezentantii tuturor unitatilor administrativ-teritoriale participante. in
cadrul acestui grup de lucru comun vor fi discutate subiectele de interes comun, va fi elaborat
proiectul de decizie privind amalgamarea voluntara, va fi decisa solicitarea primului stimulent,
elaborarea viziunii comune cu privire la UAT amalgamata, etc. De asemenea, pe parcurs, si in
special dupa elaborarea si aprobarea proiectului de decizie privind amalgamarea voluntara de
catre grupul de lucru comun, in fiecare participanta la proces urmeaza sa fie implementat un
amplu proces de consultare a locuitorilor cu privire la aceasta initiativa/decizie.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, reiterez propunerea adresata consiliului local
se va indica denumirea localitatii privind initierea amalgamarii voluntare a
se va include lista UAT-urilor

propuse pentru amalgamarea voluntara.

Primarul® se va indica denumirea localitatii

se va include data si semnatura

8 Se va ajusta corespunzator dacd propunerea vine de la un grup de cel putin % consilieri locali sau 10% locuitori cu
drept de vot.
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Model de decizie de initiere

DECIZIA nr. din 2026

»CuU privire la initierea procesului de amalgamare voluntara”

In temeiul art. 14 alin. (2) lit. k") al Legii nr. 436/2006 cu privire la administratia publica local3,
al art. 8 lit. c) si art. 9 al Legii nr. 225/2033 cu privire la amalgamarea voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale, consiliul local se va indica denumirea localitatii

DECIDE:

1. Se accepta propunerea haintata de se va indica de catre cine: primar, un grup de cel putin
1/3 de consilieri locali, 10% din cetatenii cu drept de vot, consiliul local al altei UAT, care a
initiat un proces de amalgamare voluntara privind initierea procesului de amalgamare
voluntara a se indica denumirea UAT-urilor participante la procesul de amalgamare
voluntara (se anexeaza propunerea).

2. Se initiaza procesul de amalgamare voluntara a se indica denumirea UAT-urilor a caror
amalgamare este propusa .

3. Se deleaga din partea satului/comunei/orasului/municipiului se va indica denumirea
localitatii in componenta grupului de lucru comun privind amalgamarea voluntara:

1. Primarul/a denumirea UAT;
2. Nume, prenume, functia;
3. Nume, prenume, functia;

(lista va fi ajustatd in functie de intelegerea din fiecare cluster privind numarul de
membri din partea fiecarui UAT in cadrul grupului de lucru comun). Recomandarea este ca
in rdndul membrilor grupului de lucru sa fie inclusi primarii UAT-urilor care participa la
procesul de amalgamare voluntara. De asemenea pot fi inclusi, la dorinta, Thca unu-doi
membri care pot fi functionari din cadrul primariei sau consilieri locali) Ar putea fi delegati
membri de baza si supleanti (de rezerva)).

4. Membrii desemnati in grupul de lucru comun vor pune in aplicare mecanismele prevazute
de actele normative conexe procesului de amalgamare voluntara si se imputernicesc sa
exercite toate actiunile necesare pentru asigurarea eficientei, eficacitatii si legalitatii
procesului de amalgamare voluntarad si vor prezenta in adresa Consiliului local proiectul
Deciziei cu privire la amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale participate.

5. Se pune in sarcina dlui/dnei Primarul se va indica denumirea
localitatii:

51. sa aduca la cunostinta si sa transmita consililor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale vizate propunerea de a initia procesul de amalgamare voluntara si
copia prezentei decizii;

5.2. sa organizeze masurile necesare de consultare publica a proiectului de decizie privind
amalgamarea voluntara dupa elaborarea si aprobarea acestuia de catre grupul de lucru
comun.
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6. Controlul asupra executarii prezentei decizii se atribuie se indica persoana si functia sau
dupa caz comisia de specialitate a consiliului local abilitatea cu controlul asupra executarii
deciziei in cauza.

7. Prezenta decizie intra in vigoare la data includerii in Registrul de stat al actelor locale si
poate fi contestata in decurs de 30 de zile de la data comunicarii la se va indica denumirea
instantei de judecata competenta si adresa.

Presedintele sedintei /nume, prenume/
Contrasemnat:
Secretarul Consiliului Local /nume, prenume/

Semnatladatade 77, LL, AA

Pag.35/49



Model de scrisoare de notificare pentru a informa UAT-ul ca a fost vizat

ANTET PRIMARIE (Consiliu local) EXPEDITOR

Catre:
Consiliul local al Primariei
sat./com./or.

PROPUNERE
privind initierea amalgamarii voluntare

Prin prezenta, Primaria sat./com./or. va aduce la cunostinta
faptul cé, prin Decizia Consiliului satesc/comunal/ordsenesc nr. din data de ,
a fost initiatd procedura de amalgamare voluntare a unitatilor administrativ-teritoriale,
sat./com./or. si a sat./com./or. , In conformitate cu

prevederile cadrului normativ aplicabil.

In acest context, avand in vedere, necesitatea consolidarii capacitatilor administrative si
institutionale, eficientizarea furnizarii serviciilor publice locale, cresterea sustenabilitatii financiare
si a capacitdtii investitionale a autoritatilor administratiei publice locale, tindnd cont de
proximitatea geografica si interdependentele socio-economice existente intre unitatile
administrativ-teritoriale,

in temeiul prevederilor Capitolului Il Sectiunea 1-a a Metodologiei de amalgamare voluntara
a unitatilor administrativ-teritoriale Va adresam PROPUNEREA de initiere a procesului de
amalgamare voluntara, intre:

1. UAT (expeditor)
2. UAT (destinatar)
3. (dupé caz alte UAT vizate in Decizie)

Prezenta propunere este intemeiatd in baza analizei conformitatii procesului de
amalgamare cu conditiile de baza si criteriile prevazute de cadrul normativ, astfel
(analiza si argumentarea succintd a procesului de amalgamare voluntara propus prin prisma
respectarii conditilor de bazad si a criteriilor prevazute de Legea nr. 225/2023 cu privire la
amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale si de prezenta Metodologie, realizata
in baza Formularului pentru determinarea centrului administrativ al UAT amalgamate si pentru
estimarea transferurilor de la Fondul de amalgamare voluntara a localitatilor cuprins in anexa nr.1.)
- Conform pct. 12 din Metodologie

La prezenta propunere se anexeaza:

1. Copia Deciziei Consiliului local nr. din cu privire la initierea procedurii de
amalgamare voluntara;
2. (dupa caz) alte documente relevante.
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in acest sens, solicitdm respectuos sa examinati prezenta propunere in termenul prevazut
de Metodologie si dupa caz, sa ne comunicati pozitia oficiala asupra propunerii inaintate, dupa
caz, copia deciziei de acceptare a propunerii si initiere a amalgamari voluntare.

Totodata, ne exprimdm disponibilitatea de a organiza o sedintd comuna de lucru in
perioada , In vederea discutarii detaliate a oportunitatilor si implicatiilor acestui
proces.

Cu deosebit respect,
Presedintele Consiliului / Primar

(nume, prenume)

Semnatura:
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Model de decizie pentru solicitarea primului transfer

DECIZIA nr. din 2026

,»CU privire la solicitarea transferului
pentru sustinerea procesului de amalgamare voluntara”

In temeiul art. 14 alin. (1) al Legii nr. 436/2006 cu privire la administratia publici local3 si al
pct. 99 din Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 925/2023, consiliul local se va indica denumirea localitatii

DECIDE:

1. Se accepta si se aproba propunerea grupului de lucru comun de a solicita transferul cu
destinatie speciala pentru pregatirea procesului de amalgamare voluntara a se enumera
denumirea UAT participante la procesul de amalgamare voluntara in suma totala de se va
indica suma lei (propunerea se anexeaza).

2. Transferul va fi solicitat de catre autoritatile administratiei publice locale ale
satului/orasului/municipivlui se indica denumirea UAT desemnatd in calitate de centru
administrativ sau in calitate de solicitant al transferului din numele UAT participante la
procesul de amalgamare voluntara, din numele unitatilor administrativ-teritoriale
participante la procesul de amalgamare voluntara.

3. Se pune in sarcina primarului se va indica denumirea localitatii realizarea/organizarea
realizarii actiunilor si semnarea documentelor necesare pentru solicitarea transferului cu
destinatie speciala pentru pregatirea procesului de amalgamare voluntara a se enumera
denumirea UAT patrticipante la procesul de amalgamare voluntara.

4. Controlul asupra executarii prezentei decizii se atribuie ar putea fi atribuit unei comisii de
specialitate din cadrul consiliului.

5. Prezenta decizie intra in vigoare la data includerii in Registrul de stat al actelor locale si
poate fi contestata in decurs de 30 de zile de la data comunicarii la Judecatoria

se va indica denumirea instantei de judecata competenta si

adresa.

Presedintele sedintei [ nume, prenume/
Contrasemnat:
Secretarul Consiliului Local | nume, prenumef

Semnatladatade ZZ LL, AA
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Model de PV al GLC pentru solicitarea 1 transfer

Proces-verbal
al sedintei grupului de lucru comun al
unitatilor administrativ-teritoriale participante
la procesul de amalgamare voluntara
nr. din

Propunere de solicitare a transferului cu destinatie speciald pentru pregatirea procesului
de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale

iIn cadrul sedintei membrii grupului de lucru comun al unitatilor administrativ-teritoriale
se va include lista UAT-urilor a caror amalgamare este
propusa au decis prin consens si in unanimitate solicitarea transferului cu destinatie speciala,
pentru pregatirea procesului de amalgamare voluntara, dupa cum urmeaza:

Lista UAT-urilor 1)se va indica denumirea localitatii, Decizia nr. XX din ZZ, LL, AA a
participante la consilivlui local se va indica denumirea localitatii privind
procesul de initierea procesului de amalgamare voluntara;

amalgamare, inclusiv 2)se va indica denumirea localitatii, Decizia nr. XX din ZZ, LL, AA a
numarul si data consilivlui local se va indica denumirea localitatii privind
deciziilor consiliilor initierea procesului de amalgamare voluntara;

locale de initiere a 3) se va indica denumirea localitatii, Decizia nr. XX din ZZ, LL, AA a
procesului de consilivlui local se va indica denumirea localitatii privind
amalgamare voluntara initierea procesului de amalgamare voluntara;

UAT  selectata 1in se va indica denumirea localitatii

calitate de centru

administrativ/solicitan

t

Suma solicitata se va indica suma solicitata
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Bugetul sumar, tipurile
de activitati si sumele
estimative necesare

in conformitate cu rezultatele chestionarului distribuit locuitorilor se
va indica denumirea localitatii, precum si a altor masuri de consultare
publica, aprovizionarea cu apa potabila reprezinta prioritatea si
problema pentru comunitatile noastre.

in acest context, membrii grupului de lucru comun au agreat unanim
directionarea mijloacelor din contul transferului pentru pregatirea
documentatiei tehnice necesare pentru realizarea investitiilor in
infrastructura serviciului public de alimentarea cu apa.

Dat fiind faptul ca realizarea documentatiei tehnice este costisitoare,
intreaga suma solicitata va fi orientata doar pentru un singur tip de
activitati/cheltuieli:  achizitionarea  servicilor unei  companii
specializate in elaborarea documentatiei tehnice pentru realizarea
infrastructurii necesare pentru alimentarea cu apa potabila a
locuitorilor.

Suma estimativd necesara pentru elaborarea documentatiei
tehnice/proiectarea retelelor de alimentare cu apa in cele trei unitati
administrative-teritoriale vizate este de 450.000 MDL. Autoritatile
publice locale a satelor XX si XX si a comunei XX vor asigura
cofinantarea din contul bugetelor locale sau din alte surse externe.
Astfel va fi acoperita diferenta de cost dintre suma alocata din
contul transferului si costul estimat al contractului pentru elaborarea
documentatiei tehnice respective.

Graficul de
implementare

Conform Metodologiei de amalgamare voluntara, termenul de
implementare nu poate depasi in total 12 luni de la transferarea sumei
respective in bugetul UAT solicitante. Ne propunem sa ne incadram
in acest termen limita dupa cum urmeaza:

1) Pregatirea documentatiei de atribuire necesare si
realizarea procedurilor de achizitii publice - 11una;
2) Executarea contractului de servicii privind elaborarea

documentatiei tehnice pentru aprovizionarea cu apa

potabila a locuitorilor a satelor XX - 2 luni;
De mentionat faptul ca, pe parcursul elaborarii documentatiei
tehnice, grupul de lucru comun va fi informat si implicat la etapele
cheie de elaborare a documentatiei de atribuire, inclusiv de elaborare
a caietului de sarcini, de determinare a optiunilor tehnice, de
comunicare si de coordonare cu proiectantii/specialistii implicati din
partea agentului economic contractat.

ZZ,LL, AA
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Model anunt privind initierea elaborarii deciziei

Antet
Anunt privind initierea elaborarii proiectului de decizie privind amalgamarea voluntara

Consiliul local se va indica denumirea localitatii informeaza locuitorii si toate
partile interesate despre initierea procesului de elaborare a proiectului de decizie cu privire la
amalgamarea voluntara a se enumera denumirea UAT-urilor participante la procesul de
amalgamare voluntara. Toti cei interesati sunt invitati sa trimita propunerile la adresa de email
sau in scris la adresa postala a primariei. Subliniem c3, ulterior,
dupa finalizarea proiectului de decizie, acesta va fi publicat, impreuna cu toate anexele sale. Toti
locuitorii vor avea sansa sa se expuna in cadrul masurilor de consultare publica care vor fi
organizate ulterior. La aceasta etapa sunt binevenite orice propuneri si sugestii legate de
procesul de elaborare a proiectului de decizie cu privire la amalgamarea voluntara a se enumera
denumirea UAT-urilor participante la procesul de amalgamare voluntara.

Perioada in care pot fi inaintate propuneri

Persoana responsabila:

Datele de contact

Pag. 41/ 49



Model anunt privind consultarea publica a proiectului de decizie de initiere

ANUNT
privind consultarea publica a proiectului de Decizie cu privire la initierea amalgamarii voluntare a
unitatilor administrativ-teritoriale

Primaria informeaza publicul interesat despre organizarea
consultarilor publice a proiectului de Decizie privind initierea procesului de amalgamare voluntara
a unitatilor administrativ-teritoriale

Scopul proiectului
Proiectul de decizie are ca scop initierea procesului de amalgamare voluntara intre unitatile
administrativ-teritoriale:

* (dupa caz)

Prin adoptarea deciziei se declanseaza etapa juridica preliminard a procesului de
amalgamare voluntara, care presupune instituirea cadrului institutional si procedural necesar,
inclusiv constituirea unui grup de lucru comun, organizarea consultarilor publice, elaborarea
analizei si argumentarii procesului de amalgamare propus, precum si pregatirea documentatiei
aferente in vederea fundamentarii unei eventuale decizii de amalgamare.

Acces la documente
Proiectul de decizie si materialele aferente pot fi consultate:
* la sediul Primariei

* pe pagina web oficiala: , alte platforme

Participare si transmiterea recomandarilor
Persoanele interesate pot transmite recomandari pana la data de , prin:
* e-mail:
* posta sau depunere la sediul primariei

Persoana responsabila
Pentru informatii suplimentare, va puteti adresa:
Nume, prenume:
Functia:
Tel.: Email:
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Model anunt privind consultarea publica a proiectului de decizie de amalgamare
voluntara

ANUNT
privind consultarea publica a proiectului de Decizie cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale

Primaria informeaza publicul interesat despre organizarea
consultarii publice a proiectului de Decizie privind amalgamarea voluntara a unitatilor

administrativ-teritoriale

Proiectul de decizie are ca obiect aprobarea amalgamarii voluntare a urmatoarelor unitati
administrativ-teritoriale:

* (dupa caz)

Elaborarea si adoptarea proiectului de decizie are ca scop aprobarea amalgamarii
voluntare a unitatilor administrativ-teritoriale participante, ca rezultat al parcurgerii etapei
juridico-procedurale de analiza, consultare si fundamentare, aceasta decizie reprezentand actul
deliberativ prin care autoritatile administratiei publice locale isi exprimd acordul formal asupra
comasarii unitatilor vizate.

Totodata, prin efectul sau juridic, decizia constituie temeiul pentru consolidarea dosarului
de amalgamare voluntara si transmiterea acestuia catre Cancelaria de Stat a Republicii Moldova,
in vederea initierii procedurilor de elaborare si promovare a proiectului de lege privind constituirea
unitatii administrativ-teritoriale amalgamate, in conformitate cu prevederile Legea nr. 225/2023
privind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale si ale HG nr. 925/2023 privind
aprobarea metodologiei de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale.

Proiectul de decizie si materialele aferente (nota informativa, analiza conform pct. 12 din
Metodologie, viziunea UAT-urilor amalgamate, alte documente relevante) pot fi consultate:
* la sediul Primariei
* pe pagina web oficiala: ,
« alte platforme

Modalitatea de participare
Cetatenii, reprezentantii societatii civile, mediului de afaceri si alte parti interesate sunt invitati sa
prezinte recomandari si opinii asupra proiectului de decizie.
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Recomandarile pot fi expediate pana la data de , prin:
* e-mail:
* posta sau depunere la sediul primariei

Persoana responsabila
Pentru informatii suplimentare, va puteti adresa:
Nume, prenume:
Functia:
Tel.:
Email:
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Model anunt privind organizarea consultarilor publice

ANUNT
privind organizarea consultarilor publice (audieri/dezbateri publice)
asupra proiectului de Decizie cu privire la

Primaria informeaza publicul interesat despre organizarea consultarilor
publice (audieri/dezbateri publice) asupra proiectului de Decizie cu privire la

Obiectul consultarii
Proiectul de decizie supus consultarii vizeaza
(ex.: initierea / aprobarea amalgamarii voluntare a unitatilor administrativ-teritoriale

).

Consultarea are ca scop informarea partilor interesate si colectarea opiniilor si recomandarilor
asupra proiectelor de decizie.

Acces la documente

Proiectul de decizie si materialele aferente (nota informativa, analiza, alte documente relevante)
sunt disponibile:

* la sediul Primariei

* pe pagina web oficiala: ,

- alte platforme

Desfasurarea consultarilor publice

Consultarile publice (audieri/dezbateri) vor avea loc dupa cum urmeaza:
Data:

Ora:

Locul:

Participarea este deschisa tuturor persoanelor interesate.

Modalitatea de participare

Cetatenii, reprezentantii societatii civile, mediului de afaceri si alte parti interesate pot:
- participa direct la sedinta de audieri/dezbateri

« transmite recomandari in scris pana la data de , prin:

* e-mail:

* posta sau depunere la sediul Primariei

Persoana responsabila
Pentru informatii suplimentare, va puteti adresa:
Nume, prenume:
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Functia:
Tel.:
Email:
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Model de decizie pentru amalgamarea voluntara CA

(pentru UAT selectat in calitate de centru administrativ)

DECIZIA nr. din 2026

.CU privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale
se indica denumirea UAT-urilor participante la procesul de amalgamare voluntara”

In temeiul art. 14 alin. (2) lit. k') din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica local3 si
in conformitate cu prevederile art. 5, 6, (dupa caz 6') 8, 10 si 11 a Legii nr. 225/2023 privind
amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale si a pct. 25, 39, 40 si 43 din
Metodologia de amalgamare voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 925/2023, se va argumenta temeiul de fapt si anume - argumentarea
respectarii, In procesul respectiv de amalgamare voluntara, a conditiilor de baza si a criteriilor
prevazute de art. 5 si 6 din Legea nr. 225/2023 , precum si de metodologia de amalgamare
voluntara , consiliul local se va indica denumirea localitatii

DECIDE:
1. Se aproba: amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale satul/comuna/
orasul -, se indica denumirea UAT-urilor participante la procesul de amalgamare voluntara;
2. Se pune in sarcina dnei/dlui Nume, prenume, functia:

2.1. Receptionarea deciziilor de amalgamare voluntara aprobate de consilile locale ale se
indica denumirea UAT-urilor participante la procesul de amalgamare voluntara;

2.2 Transmiterea dosarului consolidat privind amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale se indica denumirea UAT-urilor participante la procesul de amalgamare
voluntara catre Cancelaria de Stat a Repubilicii Moldova.

3. Prezenta decizie intrd in vigoare la data includerii in Registrul de stat al actelor locale si
poate fi contestatd iIn decurs de 30 de zile de la data comunicarii la Judecatoria
se va indica denumirea instantei de judecata competenta si adresa.

Presedintele sedintei / nume, prenume/
Contrasemnat:
Secretarul Consiliului Local / nume, prenume/

Semnatladatade 77, LL, AA
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Model de decizie pentru amalgamarea voluntara
(pentru UAT care sunt comasate)

DECIZIA nr. din 2026

,Cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale
se indica denumirea UAT-urilor participante la procesul de amalgamare voluntara”

In temeiul art. 14 alin. (2) lit. k') din Legea nr. 436/2006 privind administratia public& localj si
in conformitate cu prevederile art. 8 si 11 a Legii nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale si a pct. 25, 39, 40 si 43 din Metodologia de amalgamare
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale aprobata prin Hotadrarea Guvernului nr. 925/2023,
se va argumenta temeiul de fapt si anume - argumentarea respectarii, in procesul respectiv de
amalgamare voluntara, a conditiilor de baza si a criteriilor prevazute de art. 5 si 6 din Legea nr.
225/2023 , precum si de metodologia de amalgamare voluntara , consiliul local se va indica
denumirea localitatii

DECIDE:
1. Se aproba amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale satul / comuna /
orasul se indica denumirea UAT-urilor participante la procesul de amalgamare voluntara;

2. Se pune in sarcina dnei/dlui Nume, prenume, functia transmiterea deciziei de amalgamare
voluntara si documentele aferente aprobate de consiliul local catre Primaria ,
selectata in calitate de centru administrativ al unitatii administrativ-teritoriale amalgamate pentru
consolidarea dosarului de amalgamare voluntara.

3. Prezenta decizie intrd in vigoare la data includerii in Registrul de stat al actelor locale si
poate fi contestatd in decurs de 30 de zile de la data comunicarii la Judecatoria
se va indica denumirea instantei de judecata competenta si adresa.

Presedintele sedintei / nume, prenume/
Contrasemnat:
Secretarul Consiliului Local / nume, prenume/

Semnatladatade 77, LL, AA
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Model de tabel de sinteza

SINTEZA
la proiectul de decizie privind amalgamarea voluntara

Participantul la Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea
consultarea publica recomandarii, concluziei autorului proiectului
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